Constructia Europeana 1950 - 2004

Unitatea de

invatare Nr. 5

CONSTRUCTIA EUROPEANA 1950 - 2004

Cuprins

5.1. Obiective 95
5.2. Integrarea europeana intre CECO si Conferinta de la Messina 95
5.3. Comunitatea Economica Europeana — CEE 102
5.4. De la Comunitatea Europeana la Uniunea Europeana 110
5.5. Uniunea Europeana 114
5.6. Bibliografie 120
5.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare 121
5.8. Lucrare de verificare 2 122

5.1. Obiective

e Investigarea coordonatelor istorice principale proprii fenomenului integrarii
europene postbelice

¢ |dentificarea personajelor-cheie si a perspectivelor asupra formulelor de integrare

e Ultilizarea surselor istorice specifice

e Analiza factorilor de ordin economic, politic si cultural ce au determinat fazele
principale ale constructiei europene

5.2. Integrarea Europeana intre C.E.C.O si Conferinta de la Messina

»Parintii
fondatori”

Robert
Schuman

S-a afirmat deseori ca sansa Europei postbelice a fost existenta unor
puternici oameni politici, cu imaginatie si ambitie care au reusit sa dea
continentului nostru o noua configuratie. Ei sunt ,parintii fondatori ai
Europei”: W. Churchill, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi, P.-H.
Spaak, Charles de Gaulle, Robert Schuman, Jean Monnet i alti cativa.

5.2.1. Declaratia Schuman 1950

Etapa care urmeaza, decisiva, a fost initiata de ultimii doi numiti. La 9
mai 1950, intr-o conferinta de presa desfasurata in salonul Orologiului,
din Ministerul de Externe francez, pe care-l conducea, Robert Schuman
a prezentat importanta declaratie ce-i poarta numele. Este un document
fundamental, veritabil act de nastere al Comunitatii Europene (Uniunii
Europene, de astazi). Se stie ca autorul a fost de fapt Jean Monnet, pe
atunci Tnalt Comisar pentru Plan, care reflectase mult inca din timpul
razboiului asupra unificarii Europei. Acest lucru nu-i scade meritul lui
Schuman, pentru ca el gi-a asumat sarcina gi avea pozitia necesara
pentru a produce ecoul dorit.

Trecusera exact cinci ani de la sfarsitul razboiului si urmele lui erau inca
prezente in sate si orase, in economie si in sufletul oamenilor. Robert
Schuman provenea dintr-o familie germana din Lorena si a facut studiile
inainte de primul razboi mondial in mari universitati germane (Bonn,
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Obiective

Berlin si Miinchen). in schimb, cariera politica si-a ficut-o in parlamentul
francez, dupa 1918, participdnd si la Rezistentd in Franta, dupa
evadarea din inchisoarea in care a fost trimis de Gestapo. Pentru el,
deci, razboiul a fost o dubla drama si cunoasterea profunda atat a
Frantei cat si a Germaniei il indreptatea sa iasa in prim plan.

Declaratia Schuman este un monument de luciditate, generozitate si
realism. Generozitatea este prezenta in prima fraza: ,Pacea mondiala nu
va putea fi asigurata decéat prin eforturi creatoare, pe masura pericolelor
care o amenintd”. De altfel, referirea la pace revine in cuprinsul
declaratiei, apare ca principal motiv al initiativei. Ins&, chiar din al doilea
alineat declaratia face o legatura intre pace si unificarea (constructia)
europeana: ,Europa n-a fost realizata si am avut razboiul”.

O fraza esentiald, chintesentd a propunerii este cea de la inceputul
alineatului urmator (al 3-lea): ,Europa nu se va face dintr-o data si nici
printr-o constructie de ansamblu: ea se va face prin realizari concrete,
crednd mai intai o solidaritate de fapt’. Se exprima aici o experienta de
secole si deceptia europeistilor fata de teoria federalista, care considera
ca unificarea este un simplu gest politic, de renuntare la suveranitate,
dublat de educarea publicului. Propunerea din declaratia Schuman este
o expresie a functionalismului, care acorda locul principal economiei i
tehnocratilor. in consecinta, documentul pregateste expunerea partii
centrale a proiectului prin aceastd fraza istorica: ,/n acest scop, guvernul
francez propune s& se indrepte imediat actiunea spre un punct limitat,
dar decisiv’.

Dupa aceasta introducere, Declaratia Schuman prezenta planul, in
substanta lui: ,Guvernul francez propune s& se plaseze intreaga
productie franco-germand de cdrbune si de otel sub o Inaltd Autoritate
comuna, intr-o organizatie deschisa participdrii si altor tari ale Europer”.
Imediat insa, documentul aminteste scopul final, pentru ca planul propus
era numai ,prima etapa a Federatiei Europene”. Documentul revine,
logic, asupra mobilului propunerii: ,Solidaritatea de productie, care se va
lega astfel, va face ca orice rdzboi dintre Franta si Germania s& devina
nu numai de neconceput, dar si imposibil din punct de vedere material’.

Urmeaza, firesc, detaliile planului. Mai intai se prezinta numele pentru
initiativa Schuman: ,Astfel se va realiza simplu si rapid fuziunea
intereselor indispensabile pentru stabilirea unei comunitati economice
si se va introduce fermentul pentru o comunitate mai larga si mai
profunda intre tari mult timp opuse prin diviziuni sdngeroase”.

in sfarsit, Declaratia Schuman expunea, in amanunt, aspecte tehnice ale
planului, ca de exemplu: ,Misiunea incredintata Inaltei Autoritéti comune
va fi de a asigura in timpul cel mai scurt: modernizarea productiei si
ameliorarea calitatii sale; furnizarea, in conditii identice, de carbune si de
ofel pe piata franceza si pe piata germana, ca si pe cele ale celorlalte
tari aderente; exportul comun spre alte tari; egalizarea in progres a
conditiilor de viata ale muncitorilor din aceste industrii.”

In concluzie, Declaratia Schuman este un document original si inovativ,
alcatuit din idei vechi si noi, dominat de a identifica o cale posibila,
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realista, de realizare a scopului. Ideile sale esentiale sunt: asigurarea
pacii, reconcilierea franco-germana, crearea unei comunitati economice
,intr-un punct limitat, dar esential”, ca baza pentru viitoarea Federatie
Europeana. O politica a partilor marunti pentru ca ,Europa nu se va
realiza dintr-o data, nici printr-o constructie de ansamblu.” Constient de
rezervele britanice, Schuman dorea sa porneasca oricum, cu ceea ce
mergea, si a afirmat ,la nevoie vom merge inainte numai noi doud”
(Franta si Germania).

Robert Schuman luase masuri de prevedere anuntand, inainte de
conferinta de presa, guvernele american gi vest german de intentia sa.
Si raspunsul a fost pozitiv nu numai in Germania, ci si in Belgia,
Luxemburg, Italia si Olanda. Chiar din iunie 1950 expertii s-au intalnit la
Paris. Problemele erau complexe, dar dorinta de a le depasi era mai
mare si la 19 martie 1951 proiectul de tratat era gata. Forma finala a fost
semnata de reprezentantii celor sase state pe 18 aprilie 1951, la Paris,
pentru o durata de 50 de ani. Era creata astfel Comunitatea Europeana
a Carbunelui si Otelului (CECO). Tratatul de la Paris avea 100 de
articole si multe anexe. A fost ratificat intre septembrie 1951 si iunie
1952, intrand in vigoare la 25 iulie 1952.

Conform Tratatului de la Paris, CECO avea 7 obiective de indeplinit: 1)
sa promoveze dezvoltarea schimburilor intre tarile membre; 2)sa
vegheze la aprovizionarea regulatda a pietei; 3) sa modernizeze
productia; 4) sa asigure, in mod egal, accesul utilizatorilor la sursele de
productie: 5) s& amelioreze conditile de munca si de viata in aceste
sectoare; 6)sa se straduiasca sa obtina cele mai scazute preturi, fara sa
modifice calitatea produselor; si 7) sa exploateze rational zacamintele
pentru a evita epuizarea lor.

5.2.2. Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului avea in compunerea ei
4 institutii. Prima si cea mai semnificativa era inalta Autoritate, cu sediul
la Luxemburg. Era compusa din 9 membrii numiti de cele sase state
participante, pentru un mandat de 6 ani. Jean Monnet a fost primul ei
presedinte. Conform Tratatului de la Paris, Inalta Autoritate avea largi
atributii, deciziile luate fiind executorii pe intreg teritoriul Comunitatii.
Forta si originalitatea institutiei proveneau din caracterul ei
supranational: era independenta de statele membre, atat functional cat
si financiar. Pentru prima data in istorie statele renuntau benevol la o
parte a suveranitatii, in numele interesului comun.

Totusi, acest proces a fost mai dificil decat se asteptau entuziastii
Europei unite. Din initiativa celor trei state mici din C.E.C.O. — Belgia,
Olanda si Luxemburg (BENELUX) a font creata o institutie care sa
vegheze la apararea intereselor statelor, daca Inalta Autoritate ar fi avut
un program prea ambitios si rapid de integrare. Astfel a lua nagstere
Consiliul Special al Ministrilor, a doua institutie a C.E.C.O.,,
cuprinzand cate un reprezentant de rang ministerial din fiecare stat
membru. Consiliul nu era amintit in Declaratia Schuman si reprezenta, in
fond, o limitare a caracterului supranational al Comunitatii.

Proiectul pentru invatdmantul Rural 97



Constructia Europeana 1950 - 2004

Adunarea
Comuna

Curtea de
Justitie

Comitetul
Consultativ

Bilant

Réazboiul din
Coreea

A treia institutie era Adunarea Comuna a C.E.C.O., formata din 78 de
reprezentanti ai ,popoarelor statelor membre”, provenind din
parlamentele respective (18 - Franta, Germania Occidentala si Italia, 10
- Belgia si Olanda si 4 - Luxemburg). Adunarea avea puteri restranse, in
primul rand fiind puterea de control asupra Inaltei Autoritati, care nu
raspundea in fata statelor, dar era supusd controlului Adunarii.
Interesant este insd ca in relatia supranational - national (sau inalta
Autoritate - Consiliu de Ministri), Adunarea s-a aflat, de regula, de partea
celei dintai, incercand sa adanceasca integrarea, chiar daca resursele ei
de putere erau foarte reduse la inceput.

in sfarsit, C.E.C.O. dispunea de o institutie jurisdictionald — Curtea de
Justitie. Aproape de la inceput ea a judecat litigii indreptate de statele
membre impotriva Inaltei Autoritati. Cele mai multe au fost respinse, iar
decizia a fost acceptata de statele parti. Astfel, Curtea de Justitie a jucat
un rol fundamental in int&rirea autoritatii suprastatale a Inaltei Autoritéti,
la asigurarea ordinii de drept in C.E.C.O. si deci la dezvoltarea integrarii.
in plus, mai exista si un organ consultativ, Comitetul Consultativ,
format din reprezentanti ai producatorilor, muncitorilor si consumatorilor
din domeniu carbonifer si metalurgic, care acorda avize, la cerere inaltei
Autoritati.

Ritmul de activitate al C.E.C.O. a fost impresionant: pe 10 februarie
1953 a fost deschisa piata comuna a carbunelui si minereului de fier, pe
15 martie cea a fierului vechi si pe 1 mai 1953 cea a otelului. Tratatul
prevedea un termen de cinci ani pentru incheierea procesului.

Este greu de facut un bilant al activitatii C,E.C.O., punctele de vedere
fiind foarte diferite. Derek W. Urwin aminteste numeroase blocaje,
provocate de reticenta statelor si ajunge la concluzia ca, pe plan
economic bilantul este ,mixt” (pozitiv si negativ), iar politic ,se pare ca nu
a realizat prea mult”. John Gillingham este si mai sofisticat cand spune
ca ,C.E.C.O. nu a satisfacut pe nimeni prin activitatea ei, totusi
realizarile erau substantiale”. Mult mai clar si mai optimist, autorul
articolului despre C.E.C.O. din Dictionarul Uniunii Europene, coordonat
de Gilles Férreol, afirma: ,Rezultatele spectaculoase obtinute au
justificat continuarea experientei”.

Dar ceea ce se poate spune cu certitudine este ca in ciuda noutatii ei, in
ciuda piedicilor gi reticentelor in fata unei organizatii atat de originale,
C.E.C.O. afost acceptata, devenind un reper si intr-un fel un model.

O mare parte din dificultatile reale ale C.E.C.O. au provenit din
caracterul ei experimental. In plus, Comunitatea avea de la inceput in
caracter incomplet, pentru ca art.16 al Tratatului de la Paris prevedea
formarea unei Comunitati politice, din care C.E.C.O. urma sa faca parte.

Dar nu trebuie sa uitam nici problemele epocii, care au ingreunat unele
procese gi le-au accelerat pe altele... Astfel, la mai putin de doua luni de
la prezentarea Declaratiei Schuman incepea razboiul din Coreea,
perceput ca prima agresiune comunista de proportii, care putea include,
in viitor, si Europa occidentala. A fost primul conflict deschis, sangeros,
din cadrul razboiului rece si a afectat intreaga lume, in primul rand
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Europa, unde cele doua tabere aveau considerabile forte fata in fata si
unde erau semnificative centre de putere.

5.2.3. Tentativele de extindere a integrarii: C.E.A. si C.P.E.

In acest context, inceputurile C.E.C.O. sunt contemporane cu alte doua
incercari de extindere a integrarii: Comunitatea Europeana de Aparare si
Comunitatea Politica.

Confruntate cu razboiul din Coreea, in care au ajuns repede sa aiba o
implicare decisiva (sub steagul ONU), Statele Unite erau tot mai
preocupate de intarirea flancului european. La 12 septembrie 1950, ele
au propus reinarmarea Germaniei Federale, sub egida NATO. Problema
a fost discutata la Consiliul Atlantic, reunit la New York, cateva zile mai
tarziu, pe 26 septembrie 1950. ins&, daca problema germané era pentru
americani importanta, in contextul agravarii situatiei internationale,
aceeasi problema era pentru francezi, vitala. Ei vor incerca, deci sa ia
initiativa. Problema unei armate europene comune a fost deja ridicata si
aprobata la cea de-a doua sesiune a Consiliului Europei, in august 1950.

Apoi, pe 24 octombrie 1950, seful guvernului francez, René Pleven, a
propus in fata Adunarii Nationale, planul unei Comunitati Europene de
Aparare (C.E.A.). Planul Pleven prevedea crearea unei armate
europene comune ale carei contingente sa fie oferite de statele membre
si care sa fie incadrate la ,nivelul celei mai mici unitati posibile”. Tn acest
mod, unitatile germane ar fi fost topite in armata Comunitatii. Apoi, se
mai propunea atagarea acestei armate ,institutiilor politice ale Europei
unite”. Aceasta presupunea existenta unui ministru european al Apararii,
subordonat unui Consiliu de Minigtri responsabil, la randul lui, in fata
unei Adunari Europene. Adunarea Nationala franceza a aprobat
proiectul cu 348 voturi pentru si 224 contra.

Tratativele au fost complicate, dar s-au finalizat prin semnarea, la 27 mai
1952, a Tratatului de la Paris privind Comunitatea Europeana de
Aparare. La cererea ltaliei, in tratat a fost inclus un articol (38), care
prevedea constituirea unei Adunari Comune insarcinate nu numai cu
controlul armatei europene, ci si cu studierea cailor de a crea o federatie
europeana. Apare astfel perspectiva unei noi comunitati: cea politica.
Pentru a grabi lucrurile, Paul-Henri Spaak, din nou prim ministru al
Belgiei, face propunerea de a se constitui o Adunare ad hoc, pe baza
Adunarii Comune a C.E.C.O., ale carei opinii federaliste erau bine
cunoscute. Pe 10 septembrie 1952 Adunarea ad hoc, prezidata chiar de
Spaak, a fost invitata sa prezinte, in sase luni un proiect privind viitoarea
Comunitate Politica Europeana.

Pe 10 martie 1953, proiectul de tratat al Comunitatii Politice, cu 117
articole, era prezentat la Strasbourg. Ins& soarta Iui ramanea
dependenta de celalalt proiect, cel al Comunitatii Europene de Aparare.
Si in mod paradoxal, dificultatilie cele mai mari erau tot in Franta.
Echilibrul politic fragil, instabilitatea guvernamentala cronica, dificultatile
economice provocate de problemele coloniale (in special cea
vietnameza in aceasta epoca) complicau orice actiune politica de
amploare.
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Dupa ce patru state (Germania Federala, Belgia, Olanda si Luxemburg)
au ratificat proiectul C.E.A. aga cum a fost propus din initiativa franceza,
Franta oferea, la 18 august 1954, o noua formula, atenuénd caracterul
supranational. Dupa multe ezitari si améanari guvernul francez a trimis
tratatul pentru ratificare in Adunarea Nationald, dar nu I-a sustinut pentru
a nu risca sa cada o data cu el... Rezultatul era previzibil: la 30 august
1954 proiectul C.E.A. este respins cu 319 voturi contra si 264 pentru. A
fost un esec greu si plin de urmari: cele doua comunitati nu se mai
puteau realiza atunci. Unele idei vor fi reluate dupa multi ani... Nici
macar reinarmarea Germaniei Federale, de care se temeau unii deputati
francezi nu a fost prea mult intarziata: in 1955 aceasta era acceptata
prin includerea tarii in NATO.

Esecul realizarii celor doua Comunitati, cea de aparare si cea politica, a
reprezentat mai mult decéat pierderea a patru ani de eforturi, ci a creat si
un profund sentiment de deceptie Tn randul federaligtilor. Deceptie, dar
nu descurajare. Jean Monnet explica in memoriile sale ca a renuntat la
presedintia Inaltei Autoritati tocmai pentru a fi liber sa actioneze.

Existd doua teze cu privire la dezvoltarea integrarii europene, dupa
esecul din 30 august 1954. Conform tezei traditionale: ,Stirea despre 30
august a provocat peste tot in Europa consternare” ( H. Brugmans). in
consecintd, s-a pus problema ,relansarii europene”. Alan S. Milward
observa insa ca in perioada 1950-1954 s-au dezvoltat paralel doua linii
de negociere: una economica si alta militara, privind C.E.A. Esecul celei
de-a doua, n-a facut decat sa creasca importanta primei directii.

Se poate insa remarca faptul ca in perioada 1950-1954 nu s-au realizat
progrese reale pe calea integrarii, in afara de construirea C.E.C.O. care,
potrivit Planului Schuman, era numai o etapa.

Cea mai simpla initiativa pentru reluarea integrarii a fost propunerea de
a se crea noi ,comunitati” specializate. Astfel, Dr. Sicco Mansholt,
ministrul Agriculturii din Olanda a propus o Comunitate Agricola, sau un
pool (cartel) verde, Edouard Bonnefous, senator francez, a elaborat
proiectul Comunitatii Europene a Transporturilor, iar altii au prezentat
chiar un plan de cooperare medicala, numit pool alb. Monnet insusi a
sugerat ca atributiile C.E.C.O. sa fie largite si la alte surse de energie, in
afara de carbune.

Totusi, desi esecul C.E.A. nu a fost indreptat impotriva integrarii, ci
evident Tmpotriva reinarmarii Germaniei, socul a fost destul de puternic
pentru a bloca un timp toate proiectele.

in aceste conditi a parasit Jean Monnet conducerea C.E.C.O. si a
format Comitetul de Actiune pentru Statele Unite ale Europei. Comitetul
avea o componenta diferite de organizatiile federaliste anterioare. El
admitea ca membrii numai conducatori calificati i mandatati ai partidelor
politice si sindicatelor. in acest comitet a aparut ideea infiintarii unei
Comunitati Economice Europene, sau Piata Comuna.

Dar planul a fost preluat de trei reprezentanti din BENELUX, care s-au
completat reciproc. Joseph Bech, ministrul de Externe luxemburghez,
aducea experienta diplomatica. Belgianul Paul-Henri Spaak era deja
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foarte bine cunoscut pentru energia si pasiunea pe care le punea in
slujba federalismului. In sfarsit, olandezul Johan Willem Beyen, avea un
impresionant trecut de expert economic si financiar. El a lucrat la marile
firme internationale Philips si Unilever, a fost director la Banca
Reglementarii Internationale, de la Basel, inainte de al doilea razboi
mondial, a reprezentat tara sa la Conferinta de la Bretton Woods, care a
dat nastere Fondului Monetar International si Bancii Mondiale si a
detinut functii de conducere la cele doua importante institutii. in 1952 a
devenit ministru de externe al Olandei. Cu marea lui experienta in
problemele economice, Beyen era convins ca dezvoltarea sectoriala a
integrarii nu era realista si a propus planul unei Comunitati Economice
generale. Acesta a fost planul Beyen.

5.2.4. Conferinta de la Messina - 1955

Evenimentul decisiv in ,relansarea” europeana a fost Conferinta de la
Messina (Sicilia), din 1-3 iunie 1955. Convocata de ministrul de Externe
italian, Gaetano Martino, care era si deputat pentru Sicilia, conferinta
avea forma unui obignuit Consiliu de Ministri al C.E.C.O., urméand sa
discute cine ii va urma Iui Monnet la conducerea inaltei Autoritati. Dar,
sub puternica impresie produsa de votul negativ din 30 august 1954 din
Adunarea franceza, conferinta trebuia sa discute si viitorul integrarii
europene insdsi. Cu numai cateva zile fnainte, pe 20 mai tarile
BENELUX au cerut introducerea pe ordinea de zi a conferintei a
memorandumului lor comun.

La Messina, parerile erau totusi impartite. Planul Beyen a fost sprijinit de
ltalia, favorabild ideii unei comunititi economice generale. Ins&
reprezentantul Frantei, Antoine Pinay, prudent dupa esecul din anul
precedent, sustinea planuri mai modeste de integrare sectoriala. El a
fost sprijinit de reprezentantul Germaniei Federale, Walter Hallstein.
Totusi, atmosfera era ezitanta, dar optimista si comunicatul final al
conferintei era incurajator. In el se preciza c& cele sase guverne fsi
propun ,drept obiectiv al actiunii lor in domeniul economic formarea unei
piete comune europene, care s& excluda orice taxd vamala gi orice
restrictie cantitativa. Ele consideréd ca aceasta piata trebuie realizata pe
etape.” In comunicatul final se mai preciza ca ,trebuie s se continue
crearea unei Europe comune, prin dezvoltarea institutilor comune,
fuziunea progresiva a economiilor nationale, crearea unei piefe comune
si armonizarea politicilor sociale”.

Cel mai important fapt s-a dovedit insa a fi hotararea Conferintei de la
Messina de a crea un comitet de experti care sa pregateasca
documentele. O decizie plind de urmari a fost si cea ca acest Comitet
Interguvernamental sa fie condus de un om politic si, pentru marea lui
experienta, a fost preferat P.-H. Spaak. Activitatea comitetului, sub
conducerea energica a lui Spaak, a inceput pe 9 iulie 1955, la castelul
Val-Duchesse de langa Bruxelles. Au fost formate patru comisii
insarcinate cu studierea problemelor: energiei traditionale; energiei
nucleare; transporturilor i lucrarilor publice; pietei comune, in ansamblu.

La conferinta de la Noordwyk (langa Haga) a celor sase minigtri de
Externe a fost prezentat pe 6 septembrie 1955 un prim raport al
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comitetului Spaak: dosarul energiei atomice raméanea pe primul plan,
insa progrese mari se realizasera in dosarul comunitatii economice
generale. Cei sase ministri au decis sa se continue in acest sens si au
exprimat increderea lor in succesul actiunii.

Au mai fost totusi necesare 7 conferinte pentru a obtine un acord
general pentru textele propuse. La Bruxelles (11-12 februarie 1956) au
fost prezentate ultimele opinii inainte de predarea unui raport detaliat al
comitetului Spaak cu privire la cele doua comunitati, pe 23 aprilie 1956.
Raportul a fost discutat si aprobat la conferinta de la Venetia (29-30 mai
1956). Apoi, proiectele de tratate si conventii au fost discutate la
conferintele de la: Bruxelles (iunie 1956), Celle-Saint-Cloud (octombrie
1956) si din nou Bruxelles (ianuarie 1957). Ultimele obstacole vor fi
depasite la conferinta de la Paris (16-21 februarie 1957), cand textele au
fost aprobate de experti, apoi de ministri de Externe si, in sfarsit, de sefii
de guvern. Cea de-a saptea conferinta, in pregatirea istoricei reuniuni de
la Roma, se desfasoara la Bruxelles, pe 10 martie 1957. Tratatele era
pregatite pentru semnare...

Test de autoevaluare 1

1.1. Identificati principalele puncte ale Declaratiei Schuman

Raspunsurile pot fi consultate la pagina

5.3. Comunitatea Economica Europeana — C.E.E.

Conferinta de la
Roma

5.3.1. Tratatele de la Roma - 1957

Intrunirea care avea drept scop semnarea celor doua tratate ale noilor
comunitati europene s-a deschis pe 25 martie 1957, la Roma, pe
Capitoliu, in Palatul Conservatorilor, in sala Horatilor si Curiatilor, cea
mai mare din edificiu. La impresionanta ceremonie oficiala, care a
inceput la ora 18, au participat cele 12 personalitati oficiale care isi vor
pune semnaturile pe documente si circa 400 de experti si de ziaristi.

Primul a luat cuvantul Konrad Adenauer, care a inceput prin a multumi
celor care participasera la redactarea tratatelor si in primul rand lui P.-H.
Spaak. Apoi, el a evidentiat semnificatia istorica a evenimentului: , Cu
putin timp in urma, erau mulfi cei care considerau irealizabil acordul pe
care noi il consacrdm oficial astazi. Vointa de unificare a Europei a fost
adormita pentru mult timp. Dar optimigtii $i nu pesimigtii sunt cei care au
dreptate...Nu trebuie ca detaliile sa ne impiedice sa vedem intreaga
amploare a progresului realizat”. Au urmat alte discursuri. Cel mai
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important artizan al operei implinite la Roma, P.-H. Spaak arata imensa
insemnatate a ceea ce poate fi considerat ,drept cea mai mare

transformare voluntara si dirijata” din istoria Europei, care nu se bazeaza
pe recurgerea la forta, ci pe apelul la inteligenta.

Dupa cuvantari, a venit randul ceremoniei de semnare a celor doua
tratate si a documentelor anexe. Ordinea semnarii a fost alfabetica (cu
denumirea tarii in limba de origine) : Belgia, Germania, Franta, Italia,
Luxemburg si Olanda. Fiecare stat avea doua semnaturi, cea a
ministrului de Externe si cea a sefului guvernului. Roma era impodobita
in acea zi cu afise care reprezentau cele sase state participante sub
forma unor siluete feminine imbracate in culorile nationale dandu-gi
mana peste harta Pietei Comune, sub lozinca: Sase popoare, o singuré
familie, pentru binele tuturor.

Tratatul instituind Comunitatea Economica Europeana (C.E.E.),
semnat la 25 martie 1957 la Roma, avea 248 de articole, la care se
adaugau 4 anexe, 13 protocoale, 4 conventii i 9 declaratii. Tratatul era
incheiat pentru o perioada nelimitata. Si al doilea document principal,
Tratatul instituind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
(C.E.E.A. sau EURATOM) era rezultatul unui efort comparabil: avea 225
de articole.

in Preambul, Tratatul C.E.E. incepe cu fraza ,Hotarati s puna bazele
unei uniuni mereu mai stranse intre popoarele europene”. lar scopul
C.E.E. este definit in Partea intai — Principiile: ,Comunitatea are drept
misiune, prin instituirea unei piete comune gi prin apropierea progresiva
a politicilor economice ale statelor membre, s& promoveze dezvoltarea
armonioasé a activitatilor economice in intreaga Comunitate, o extindere
continua si echilibrata, o stabilitate crescuta, o ridicare accelerata a
nivelului de viaté si relatii mai strénse intre statele pe care le reunegte”
(art.2).

in art.3 sunt detaliate obiectivele pentru atingerea acestui scop: a)
eliminarea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative in comertul dintre
statele membre; b) stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici
comerciale comune fata de statele terte; c) abolirea, intre statele
membre, a obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, serviciilor
si capitalurilor; d) instituirea unei politici comune in domeniul agriculturii;
e) instituirea unei politici comune in domeniul transporturilor; f) stabilirea
unui regim care sa garanteze veritabila concurenta pe piata comuna;
etc.

Tratatul EURATOM era diferit nu numai pentru ca se referea la o politica
sectoriald, ci si pentru ca domeniul atomic era la inceput si se putea
urmari doar: dezvoltarea cercetarii si difuzarea cunogtintelor, stabilirea
unor standarde de siguranta pentru muncitori; aprovizionarea statelor
membre cu minereuri $i combustibili nucleari; stimularea investitiilor de
capital in industria nucleara si construirea instalatiilor necesare acestei
industrii.

Institutiile create prin cele doua tratate de la Roma dovedeau relatia
dintre cele trei comunitati (CECO, CEE, CEEA) si raspundeau
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experientei acumulate in ultimii cinci ani. in centrul celor doud comunitati
nou create era institutia numita Comisia. Fiecare comunitate avea
propria comisie: Comisia C.E.E. avea 9 membri (cate 2 pentru Franta,
Italia si Germania Federala si cate 1 pentru statele BENELUX), iar
Comisia C.E.E.A. avea 5 membrii, cate unul pentru fiecare stat in afara
de Luxemburg, care nu avea politica atomica. Cele doua comisii aveau
drept model Inalta Autoritate a C.E.E.A. fiind institutii supranationale.
Totugi, noile comisii dispuneau de atributii mai reduse, caracterul
supranational fiind limitat. Cea mai importanta institutie era in noile
comunitati Consiliul C.E.E., respectiv C.E.E.A. Formate la nivel
ministerial, cele doua Consilii, ca si Consiliul Special de Minigtri al
C.E.C.O., reprezentau suveranitatea statelor si aveau puterea de decizie
(Intarita in cazul noilor comunitati).

Celelalte doua institutii era comune celor trei comunitati. La 28 februarie
1958 a fost dizolvata Adunarea comuna a C.E.C.O., iar pe 19 martie
1958 s-a reunit la Strasbourg, in Casa Europei, prima sesiune a
Adunarii Comune a celor trei comunitati. Prin rezolutia din 20 martie
1958, Adunarea insasi a decis sa-si ia numele de Adunare
Parlamentara Europeana. Ea avea 142 de deputati provenind din
parlamentele nationale (aveau mandat dublu): cate 36 pentru Franta,
Italia si Germania Federala, cate 14 pentru Belgia si Olanda si 6 pentru
Luxemburg. Atributiile Adunarii ramaneau restranse: deliberative si de
control, fara putere legislativa sau bugetara, caracteristice parlamentelor
nationale. in sfarsit, exista o Curte de Justitie comunad celor trei
comunitati.

Ratificarea tratatelor de la Roma s-a realizat deosebit de rapid si fara
surprize neplacute, intre septembrie si decembrie 1957. Numai in Franta
si Italia opozitia a fost ceva mai mare: in Adunarea Nationala franceza
tratatele au fost aprobate cu o diferenta de peste 100 de voturi (cu 342
voturi pentru si 239 impotriva ), iar in Camera Deputatilor italiana au fost
311 voturi pentru si 144 de voturi impotriva celor doua tratate. Faptul era
previzibil, voturile contra venind, in special, din tabara comunista.

5.3.2. Masuri, rezultate si primele probleme

La 1 ianuarie 1958 tratatele de la Roma intra in vigoare, Comunitatea
Economica Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
devin realitati. La 6-7 ianuarie 1958, la Paris, reprezentantii tarilor
membre s-au Tntalnit gi au luat hotarari importante cu privire la institutiile
Comunitatilor Europene. Au fost desemnati primii membri ai Comisiei
C.E.E. si ai Comisiei C.E.E.A. Comisia C.E.E. |-a avut ca presedinte pe
Walter Hallstein, functie pe care o va pastra pana pe 1 iulie 1967. Cei
trei vicepresedinti erau: italianul Piero Malvestiti, care se ocupa de
informatii, olandezul Sicco Mansholt, responsabil pentru problemele
agricole si francezul Robert Marjolin, cu atributii privind conjunctura si
armonizarea politicilor, a problemelor monetare, energiei etc. in acelasi
timp au fost alesi cei cinci membrii ai Comisiei EURATOM, presedinte
fiind francezul Louis Armand.

La 1 iulie 1958 Comisiile se instaleaza la Bruxelles, sediul celor doua
comunitati noi. lar pe 7 octombrie 1958 noua Curte de Justitie comuna
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pentru toate cele trei Comunitati se instaleaza la Luxemburg.

La 1 ianuarie 1959 intra in vigoare primele masuri in vederea realizarii
Pietei Comune: taxele vamale intre cele sase tari au fost reduse cu 10%,
iac contingentele au fost marite co 20%, fara a putea fi, ca volum, sub
3% din productia nationala. Rezultatele au fost, chiar din primele luni,
peste asteptari: schimburile intre tarile membre au fost cu 10% mai mari
in primele luni din 1959, fatd de perioada corespunzatoare din 1958.
Pentru Franta, cresterea a fost de 28% catre tarile membre ale C.E.E. si
doar 1% cu tarile care nu erau membre.

in 1959 schimburile intre statele membre au crescut cu 19% fata de anul
1958. Cresterea economica era intr-adevar spectaculoasa. Francezii si
belgienii au propus inceperea tratativelor pentru accelerarea punerii n
aplicare a Tratatului de la Roma. Pe 13 februarie 1960 Consiliul C.E.E.
adopta un proiect de tarif vamal extern comun. Apoi, Consiliul desfasurat
la Luxemburg (10 mai 1960) si Bruxelles (11-12 mai 1960) a hotarat
accelerarea formarii Pietei Comune, prin introducerea unei etape
intermediare de reducere a taxelor vamale, de 10%, de la 1iulie 1960. La
1 ianuarie 1961, a urmat a treia reducere cu 10% a taxelor vamale.

Tratatul de la Roma privind C.E.E. prevedea eliminarea taxelor vamale
intre statele membre dupa o perioada de tranzitie de 12-15 ani, impartita
in etape de 4 ani. Dar succesul remarcabil, evidentiat chiar din primele
luni, Tn acest domeniu a dus la incheierea procesului la 1 iulie 1968, cu
un an si jumatate inainte de termenul minim fixat de tratat.

Succesele economice au atras dupa ele, foarte repede, cum era de
asteptat, redesteptarea preocuparilor pentru uniunea politica. Tema
aceasta nu a fost de fapt niciodatd abandonata. In conceptia oamenilor
politici care au redactat si semnat Tratatele de la Paris si Roma, scopul
actiunii lor era uniunea politica, numai mijlocul, temporar, era economic.
La Adunarea Consultativa a Consiliului Europei, in 1964, Paul-Henri
Spaak afirma ca: ,Cei ce au realizat Tratatul de la Roma ...nu s-au
gandit la el ca esential economic, l-au considerat ca o etapa in drumul
spre uniunea politicd”. lar Walter Hallstein, sustinea: ,Nu integram
economii, integram politici. Nu impé&rtim doar mobila intre noi, construim
impreuna o casa noua si mai mare”.

Tema uniunii politice a fost discutata la prima intalnire la varf a celor
sase, pe 10-11 februarie 1961, la Paris si reluata la a doua intalnire de
acest fel, care a avut loc la Bad- Godesberg, langa Bonn, pe 17-18 iulie
1961. In documentul adoptat la aceastd din urmé& intalnire se arata c3
semnatarii: ,au hotdrat s& dea forma vointei de uniune politicad deja
implicatd in tratatele care au instituit comunitdtile europene”. In
consecintd, s-a decis formarea unei Comisii, sub conducerea Iui
Christian Fouchet, ambasadorul Frantei in Danemarca, insarcinatd sa
pregateasca un plan in acest sens.

Initiativa era fireasca, dar epoca era, din nou, putin favorabila pentru
ideile supranationale. Principala piedica era acum chiar pregedintele
Frantei Charles de Gaulle. Adept al unirii Europei, dar fara afectarea
suveranitatii, intr-o Europa a ,patriilor”, generalul vorbea, de fapt, despre
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Europa si se gandea la Franta. Pe 19 noiembrie 1961 era prezentat
Planul Fouchet pentru o ,Uniune de state” europene. Desi preconiza o
politica externa si de aparare comune si dezvoltarea cooperarii culturale,
educationale si stiintifice, planul era lipsit de elemente supranationale:
exprima filosofia politicd gaullista. In fata Adunarii Parlamentare
Europene, un deputat olandez il califica: ,un vapor interguvernamental,
cu un mic pavilion comunitar, comandat de un capitan fara mateloti”. Nici
al doilea Plan Fouchet prezentat pe 4 decembrie 1961 si nici a treia
versiune, din 18 ianuarie 1962 nu erau acceptabile. La limita, erau
amenintate chiar si elementele supranationale realizate in cadrul celor
trei Comunitati. Opozitia Belgiei si Olandei a fost cea mai puternica. La
reuniunea ministrilor de Externe din 17 aprilie 1962, de la Paris, s-a
decis suspendarea discutiilor pe tema uniunii politice pana la rezolvarea
unei noi probleme: cererea Marii Britanii de aderare la C.E.E.

Problema relatiei Marii Britanii cu Europa in curs de integrare este una
complexa, despre care s-a scris foarte mult. Marea Britanie contribuise
esential la ,deturnarea” Consiliului Europei si a refuzat sa participe la
procesul care a dus la formarea Comunitatilor Europene. Ultima invitatie
importanta adresata Marii Britanii de statele angajate in integrarea
europeana de a se alatura acestui proces a fost adresata in timpul
Conferintei de la Messina, in 1955, inainte de formarea Comitetului
Spaak. Britanicii au refuzat. Motivele erau atat economice, céat si politice,
dar in esentd se respingea caracterul supranational, deci limitarea
suveranitatii.

5.3.3. Tentativa unei alternative: AELS

Totugi, constituirea Comunitatii Economice Europene crea probleme
Marii Britanii, pentru ca o mare parte din comertul ei se indrepta spre
continent si crearea pietei protejate il afecta. Solutia incercata de
britanici a fost ingenioasa: crearea unei alternative pentru C.E.E. Cadrul
in care s-a realizat aceasta alternativa a fost O.E.C.E. Creata pentru
administrarea, intr-un cadru institutional unic, a ajutoarelor primite prin
Planul Marshall, O.E.C.E. si-a fixat dupa incheierea Planului alte
obiective: cauta modalitati de dezvoltare a relatilor economice gi
comerciale intre state. In acest context apare ideea credrii unei vaste
zone de liber schimb. Dar calea deschisa prin Conferinta de la Messina,
care a condus la formarea C.E.E. doi ani mai tarziu a realizat alta
modalitate de strangere a relatiilor economice: integrarea.

Statele membre ale O.E.C.E., care aveau rezerve fata de integrare, in
primul rand Marea Britanie, au cautat alta solutie. in iulie 1956, Consiliul
de Minigtri al O.E.C.O. a insarcinat un grup de lucru sa studieze
posibilitatea crearii unei asociatii intre C.E.E., pe cale de constituire, si
ceilalti membrii ai O.E.C.O., sub forma unei zone de liber schimb. in anul
1958, in timp ce se nastea Piata Comuna, s-au purtat tratative, printr-un
Comitet Interguvernamental, intre cei sase (membrii C.E.E.) si restul
membirilor O.E.C.E.: ele nu au dus la nici un rezultat din cauza opozitiei
dintre punctele de vedere franceze si britanice. Era evident ca nu este
posibil un acord pentru crearea unei zone de liber schimb care sa
cuprinda toate tarile din O.E.C.E.
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Astfel, statele care in timpul negocierilor au avut puncte de vedere
apropiate au lansat proiectul Asociatiei Europene a Liberului Schimb
(AELS). Promotor era Marea Britanie, dar ea a obtinut repede sprijinul
altor sase state. Tratativele reusite din 20-21 iulie 1959 au condus la
parafarea Conventiei constitutive pe 20 noiembrie 1959 sila semnarea
Conventiei de la Stockholm (4 ianuarie 1960), intrata in vigoare pe 3 mai
1960. A luat in acest fel nastere AELS, sau ,Europa celor sapte”, in
contrast cu Europa celor sase (C.E.E.). Membrii fondatori ai AELS erau:
Marea Britanie, Suedia, Norvegia, Danemarca, Austria, Elvetia si
Portugalia. Finlanda a devenit membru asociat in 1961 si membru in
1963, iar Islanda a aderat in 1970. Disparitia taxelor vamale la import
intre statele membre s-a realizat pe etape. Conform art.3 din Conventie
au fost prevazute 8 etape, pana la renuntarea totala, pe 1 iulie 1970.
Procesul a fost insa accelerat si taxele vamale au disparut complet, intre
statele membre, la 1 ianuarie 1967.

AELS a pierdut intrecerea cu ,rivala” ei, Piata Comuna. Ea nu a asigurat
acelasi ritm accelerat de dezvoltare pentru statele membre ca pentru
membrii C.E.E. Treptat, statele AELS au cerut si au intrat in C.E.E. (si
mai tarziu in Uniunea Europeand). in prezent in AELS mai sunt patru
state: Norvegia, Elvetia, Islanda si Liechtenstein.

Intre AELS si C.E.E. (apoi U.E.) exista diferenta fundamental& ca prima
este o forma de acord interguvernamental, iar a doua este o forma de
integrare economica, vizand o integrare politicd. Tns3, in afard de
aceasta deosebire fundamentala, intre AELS si C.E.E. mai exista, cel
putin alte trei deosebiri importante. 1) in timp ce C.E.E. era format& din
sase state vecine, asigurand un teritoriu continuu, unitar, AELS era
formata din patru blocuri teritoriale, fara legaturi de vecinatate intre ele:
Marea Britanie; Portugalia; Austria-Elvetia gi  statele nordice
(Danemarca, Norvegia, Suedia). 2) AELS era numai o zona de liber
schimb, adica un grup de teritorii vamale intre care vamile si celelalte
masuri restrictive pentru comert erau eliminate, intre statele membre,
pentru produsele care-si aveau originea in aceste state. In consecinta,
nu exista tarife vamale unitare pentru tarile terte, fiecare stat membru
pastrandu-si deplina competentd. 3) AELS nu este nici un spatiu
economic organizat, nu exista politica economica comuna (si cu atat mai
putin in alte domenii); ea ramane numai un simplu cadmp al concurentei
internationale (pentru statele membre).

5.3.4. Largirea Pietei Comune - Deschiderea politicilor comune

Primul deceniu intreg din istoria Pietei Comune, 1961-1970, reprezinta o
perioada de experimentate, marcate de serioase blocaje, care n-au pus
insa in discutie nici viabilitatea, nici progresul lent, dar evident al
integrarii.

Un prim plan de actiune a fost deschiderea politicilor comune, intre care
problemele cele mai mari le-a creat politica agricola. Prevazuta explicit
in Tratatul de la Roma, politica agricold comun& (PAC) a fost initiata la
Conferinta de la Stresa (3-11 iulie 1959). Tara cea mai interesata si
principala beneficiara era gi a ramas pana in prezent Franta. Dezbaterile
s-au prelungit, ludnd forma cunoscutelor ,maratoane agricole”. Primul
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.,maraton agricol” (18 decembrie 1961-14 ianuarie 1962) a dus la
stabilirea principiilor, dar au urmat alta doua ,maratoane” referitoare la
finantarea politicii agricole: 16-23 decembrie 1963 si 12-15 decembrie
1964.

Tot politica agricola a fost folosita de Franta (in continuare guallista) ca
pretext (desi, in realitate, era vorba de sistemul de vot in Consiliu, care
intarea caracterul supranational), pentru declansarea celei mai grave
crize din istoria C.E.E. La 1 iulie 1965, Franta anunta ca-si va retrage, de
la 6 iulie, reprezentantul permanent pe langd Comunitatile Europene
(Jean-Marc Boegner) si nu va mai participa la lucrarile Consiliului. Era
politica scaunului gol, o politicA de presiune pentru atingerea
obiectivelor. Criza s-a incheiat abia pe 30 ianuarie 1966, prin
compromisul de la Luxemburg: se lua act de pozitia Frantei, care
sustinea c&, atunci cand este in joc un interes national fundamental,
votul Tn Consiliu trebuie sa fie unanim. Acest lucru nu a impiedicat, totusi
extinderea votului majoritar calificat, consacrat prin compromisul de la
loannina (1994).

Anul 1965 nu a fost insa numai anul crizei C.E.E., ci si anul primei
revizuiri importante a tratatelor fondatoare de la Paris si Roma, prin
Tratatul de la Bruxelles, numit si Tratatul de fuziune. El prevedea
unirea celor trei Consilii ale Comunitatilor intr-un singur Consiliu de
Ministri gi unirea intr-o singura Comisie a celor trei institutii similare.
Tratatul a fost aplicat de la 1 iulie 1967.

5.3.5. Extinderea C.E.E

Ins&, cu mult cea mai semnificativd problem& din aceastd perioada
(care, de altfel si-a pastrat interesul pana astazi) a fost problema
extinderii C.E.E. Succesul integrarii a provocat o veritabila rasturnare a
politicii britanice. La 9 august 1961, Marea Britanie a prezentat cererea
de aderare la C.E.E. Cu numai cateva zile inainte, pe 31 iulie 1961,
Irlanda prezentase cererea de aderare, iar Danemarca a urmat aceeasi
cale, pe 10 august 1961. A patra tara membra a AELS care a cerut
aderarea la C.E.E. a fost Norvegia, pe 30 aprilie 1962. in centrul
procesului era insa cererea britanica, cea mai complexa, din cauza
relatiilor economice speciale cu tarile din Commwealth, din cauza
relatiilor politice cu SUA si, in genere, din cauza puterii demografice,
economice etc. De aderarea Marii Britanii depindea, deci, succesul
intregului proces. Ori, degi primirea Marii Britanii era sustinuta de
majoritatea membrilor C.E.E., ea avea un adversar redutabil: Franta
generalului de Gaulle. La o conferintd de presa, la 14 ianuarie 1963,
generalul a respins aderarea Marii Britanii la Piata Comuna, declarand
ca tara nu este pregatita pentru acest lucru. De fapt, atitudinea
intransigenta a presedintelui de Gaulle ascundea un ansamblu de cauze
care mergeau de la sentimente personale, la fingrijorari privind
concurenta britanica si rezerve fata de pozitia strategica a Marii Britanii
(,calul troian” al SUA in Europa, in viziunea gaulligtilor). Esecul aderarii
britanice a dus la esecul intregului ,val” de extindere. lar noua cerere a
Marii Britanii, din 10 mai 1967, are aceeasi soarta.

Demisia lui Charles de Gaulle din functia de presedinte al Frantei, in
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aprilie 1969, schimba radical datele problemei. Schimbarea a primit
consacrarea la intélnirea la varf de la Haga, din decembrie 1969, care a
deschis noi posibilitati procesului de integrare, care se vor dezvolta in
anii 1970.

Pe 30 iunie 1970 incep, la Luxemburg, negocierile cu cele patru tari care
au depus cerere: Marea Britanie, Irlanda, Danemarca si Norvegia.
Tratativele au fost incheiate rapid si fara surprize, iar la 22 ianuarie
1972, la Bruxelles, cele patru tari au semnat tratatele de aderare. Se
poate spune chiar ca de aceasta data opozitia se mutase in Marea
Britanie, pentru ca dezbaterile in Parlamentul de la Londra au durat sase
Zile (cele mai lungi dupa razboi), unde votul a fost 356 pentru si 244
contra. Totusi, a existat si atunci un fapt neasteptat: votul impotriva al
norvegienilor in referendumul din 26 septembrie 1972 (cand 53,3% a
votat ,nu”). Chiar daca Norvegia raménea astfel in afara constructiei
europene, celelalte trei state, Marea Britanie, Irlanda si Danemarca, vor
face parte, de la 1 ianuarie 1973, din Comunitatea Economica
Europeana. De la Europa ,celor sase” se trecea la Europa ,celor noua”,
cu 256 milioane de locuitori.

Perioada in care s-a discutat, negociat si realizat prima largire a C.E.E. a
fost si perioada unor initiative pentru Tntarire pe plan politic si
institutional.

5.3.6. Adancirea integrarii

La intalnirea la varf de la Haga, din decembrie 1969, s-a produs o
veritabila relansare a integrarii europene, o depasire a crizei provocate
de politica gaullista, incepand sa se vorbeasca despre ,spiritul de la
Haga®”, ca atitudine constructiva in constructia europeana. Este
interesanta evaluarea lui Derek W. Urwin asupra intalnirii de la Haga ,cel
mai semnificativ eveniment al Comunitatii de la crearea ei”, care: ,a
deschis calea pentru largire, a pus bazele dezvoltérii politicilor comune,
a reafirmat increderea in obiectivul final al integrérii politice si a initiat
noul stil al luérii deciziilor ce se va dezvolta in anii 1970.” Pornind de la
initiativele lansate la Haga, va fi adoptat, mai intai, Raportul Davignon pe
20 iulie 1970, care pune bazele Cooperarii Politice Europene (CPE).
Apoi, pe 22 martie 1971, este adoptat Raportul Werner, care sta la baza
actiunii pentru o Uniune Economica si Monetara (UEM).

insa cele mai pline de consecinte practice masuri luate in urma ntalnirii
de la Haga au fost, probabil, doua decizii corelate din 1970, cu privire la
buget si la rolul Parlamentului European in aceasta problema. Astfel,
prin decizia din 21 aprilie 1970 se hotara inlocuirea contributiei
financiare a statelor prin resursele proprii ale Comunitatii, asigurand
independenta ei financiara. Apoi, prin Tratatul de la Luxemburg, din 22
aprilie 1970, Parlamentul European a primit, pentru prima data o putere
reala: puterea de a adopta bugetul, impreuna cu Consiliul de Minigtri.

in acest context de adancire a integrarii se plaseaza crearea, dupa
reuniunea la nivel nalt de la Paris, din 1974, a structurii institutionale ce
se va numi Consiliul European. Daca pana atunci intalnirile la nivel inalt
au fost sporadice la nivelul Comunitatii (au existat numai sapte din 1958
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pana in 1974), de acum, potrivit comunicatului de la Paris, ele vor avea
loc de cel putin trei ori pe an. Astfel, reuniunea sefilor de stat sau de
guvern in cadrul constructiei europene devine un important for de
dezbatere si orientare.

Este evident ca inceputul anilor 1970 reprezinta o perioada de progres
pentru integrarea europeana. O confirmare interesanta a acestei realitati
a venit in iunie 1975, cand noul guvern (laburist) britanic a hotarat
organizarea unui referendum privind mentinerea ramanerea tarii in
Comunitate. Tntr-o tara cu bine cunoscut euroscepticism rezultatul a fost
semnificativ: 67,2% dintre participanti au votat pentru raméanerea Marii
Britanii in Comunitate.

Test de autoevaluare 2

2.1. Precizati obiectivele Tratatului de la Roma din 1957.

2.3. Explicati cele trei dimensiuni ale integrarii europene — extinderea, largirea si

adancirea.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina

5.4. De la Comunitatea Economica Europeana la Uniunea Europeana

Grecia

5.4.1. Al doilea val al extinderii — Europa celor 12

Anii 1974-1975 au fost importanti pentru viitorul Europei si in alt sens. in
trei state din sudul continentului, Grecia, Portugalia si Spania au luat
sfarsit regimurile dictatoriale. S-a creat astfel posibilitatea unei noi largiri
a C.E.E., avand in vedere relatiile strénse pe care cele trei tari le aveau
cu vechii membri ai acesteia.

Grecia a obtinut statutul de membru asociat (pe baza articolului 238 al
Tratatului de la Roma) inca din 1962, dar relatile cu C.E.E. au fost
afectate de instalarea regimului militar la putere in 1967. in iulie 1974, in
urma crizei cipriote, Grecia revine la un guvern civil. Drept urmare, tara
prezinta cererea de admitere in C.E.E., la 12 iunie 1975. Negocierile au
inceput Tn iulie 1976 si s-au incheiat deosebit de repede, pe 24 mai 1979
fiind semnat tratatul de admitere a Greciei in C.E.E., care intra in vigoare
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de la 1 ianuarie 1981. Astfel, la inceputul deceniului 8 Comunitatea avea
deja zece state membre.

Pentru admiterea Portugaliei si Spaniei perioada de negociere a fost mai
lunga si tratatele de admitere au intarziat, datorita temerii aparute n
Franta fatd de concurenta agricola a Spaniei, in special. Portugalia a
depus cererea pe 28 mai 1977 si Spania pe 28 iulie 1977, iar negocierile
au inceput in octombrie 1978 si, respectiv, februarie 1979. Cele doua
tratate au fost semnate in aceeasi zi, pe 11 iunie 1985 si au intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1986, cand C.E.E. avea douasprezece state
membre.

5.4.2. Modificari in plan institutional si legislativ — Actul Unic
European

Perioada anilor 1976-1986, a cunoscut importante schimbari si in planul
institutional si al legislatiei comunitare. Prin decizia din 20 septembrie
1976 s-a reglementat alegere membrilor Parlamentului European prin
sufragiu universal, direct. Intrata in vigoare abia in iulie 1978, decizia a
condus la organizarea primelor alegeri europene in 1979. Principala
consecinta a fost cresterea legitimitatii si sporirea considerabila a puterii
Parlamentului European in anii care vor veni.

Un mare progres in constructia europeana s-a realizat insa prin Actul
Unic European (AUE). El este considerat prima si cea mai importanta
(pa&na atunci) modificare a tratatelor fondatoare din anii '50. Un complex
de factori a facut posibila aceasta relansare.

Mai intai a fost initiativa Comisiei Europene, aflate atunci la inceputul
epocii Jacques Delors, cel mai activ si remarcabil presedinte din istoria
institutiei. In 1985, Comisia a prezentat un document programatic numit
Cartea Albéa in care propunea orientari pentru reformarea Comunitatii.

in al doilea rand, s-a evidentiat receptivitatea statelor membre, in ciuda
unor rezerve ridicate de Marea Britanie, Danemarca si Grecia. Cu
exceptia acestor trei state, s-a hotarat la Consiliul European de la
Milano, din iunie 1985, constituirea unei Conferinte Interguvernamentale,
prima de acest fel. Conferinta si-a inceput activitatea la Luxemburg, pe 9
septembrie 1985, si in decembrie a prezentat proiectul. Actul Unic
European a fost semnat la 28 februarie 1986, la Luxemburg, urméand sa
intre in vigoare la 1 ianuarie 1987. Problemele privind ratificarea,
aparute in Danemarca si Irlanda, au amanat insa intrarea in vigoare
pana la 1 iulie 1987.

Actul Unic European cuprinde trei categorii importante de prevederi.
Acestea sunt:

Mai 1intdi, domeniul considerat fundamental 1in reglementarea
documentului este realizarea pietei interne unice pana la sfargitul anului
1992. Eliminarea taxelor vamale si celorlalte bariere comerciale, primele
obiective ale C.E.E., au fost realizate cu mult timp Tn urma, dar nu era
suficient. Prin Actul Unic European se urmarea obtinerea unui ,spatiu
fara frontiere interne in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor,
a serviciilor si a capitalurilor este asiguratd” (art.8A). TIn pregétirea
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acestui obiectiv, a fost semnat, pe 14 iunie 1985, acordul de Ia
Schengen, care prevedea eliminarea progresiva a controlului de
frontiera intre statele semnatare.

in al doilea rand, au fost inscrise in Act prevederi cu caracter
institutional. Acestea erau semnificative prin aria lor de acoperire,
referindu-se la patru institutic 1) se intareste pozitia Parlamentului
European, prin noile proceduri — cooperarea si avizul conform; 2) se
extinde aria de aplicare a votului majoritar calificat in Consiliul de
Ministri; 3) se acorda recunoastere legala Consiliului European (dar nu
in textul tratatului); 4) activitatea Curtii de Justitie este consolidata prin
infiintarea unei noi instante, care s& preia o parte din cauze — Tribunalul
de Prima Instanta.

in al treilea rand, au fost incluse noi domenii in cadrul politicilor comune:
mediu, cercetare si dezvoltare tehnologica, coeziune economica Si
sociala. Totodata, cooperarea in politica externa a fost redefinita
Cooperarea Politica Europeana si a primit o reglementare mai clara.

Actul Unic European a avut o semnificatie istorica. El a intarit increderea
in constructia europeana, in special fiind un succes pentru Comisie gi
ambitiosul ei presedinte, Jacques Delors. Adoptat in perioada in care
devenea treptat evidenta, pentru toata lumea, criza sistemului comunist,
el intarea pozitia occidentului gi in special a Europei comunitare in
confruntarea istorica.

5.4.3. Prabusirea comunismului _si__consecintele sale asupra
integrarii europene

De altfel, prabusirea comunismului in Europa, in 1989-1991, inclusiv
disparitia URSS, ofera noi sanse unificarii reale si complete a
continentului. Pe termen scurt si mediu perspectivele deschise pot fi
sistematizate in doua capitole.

Mai intai, cateva state neutre si puternic dezvoltate economic, care nu
au acceptat, din diverse motive, aderarea la Europa comunitara in
perioada razboiului rece, au cerut statutul de membre. Astfel, Austria a
cerut admiterea pe 17 iulie 1989, Suedia pe 1 iulie 1991, iar Finlanda pe
18 martie 1992. Chiar si Elvetia a depus o cerere de admitere pe 20 mai
1992, dar electoratul elvetian a respins initiativa prin referendumul din 6
decembrie 1992 (50,3%contra). Pentru celelalte trei tari nu au fost
probleme de admitere. Se poate consemna, mai degraba, un record:
negocierile au inceput pe 1 februarie 1993 si s-au incheiat, prin
incheierea celor trei tratate, pe 24 iunie 1994. De la 1 ianuarie 1995 nou
creata Uniune Europeana (incluzdnd Comunitatea) avea cincisprezece
membrii.

in al doilea rand, fostele state comuniste nu au intarziat s& opteze si ele
pentru Europa unitd, dupa recastigarea democratiei. Primul stat fost
comunist care a cerut aderarea a fost Ungaria (31 martie 1994), urmata
la numai cateva zile de Polonia (5 aprilie 1994). Romania a deschis seria
cererilor din anul 1995, pe 22 iunie, fiind urmata de: Slovacia (27 iunie),
Estonia (28 noiembrie), Letonia (27 octombrie), Lituania (12 decembrie)
si Bulgaria (16 decembrie). Cehia a depus cererea la inceputul anului
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1996, pe 17 ianuarie si, in acelasi an, Slovenia (10 iunie), prima fosta
republica iugoslava, incheie lunga lista. Daca amintim ca si doua mici
state mediteraneene, Malta si Cipru, faceau parte din acelasi grup, ne
dam seama de complexitatea problemei noii largiri a Uniunii Europene,
care a dominat deceniul 1994-2004. in acest context, s-a dezvoltat, mult
mai mult decat in etapele anterioare teoria si practica /largirii Uniunii
Europene.

Un prim aspect al problemei era gravul decalaj economic dintre Europa
democratica si fostele state comuniste. Era necesara o veritabila
reconstructie, similara, desi mai dificila, cu cea realizatd prin Planul
Marshall. In acest sens, a fost initiat, inca din 1989, Programul PHARE.
Destinat initiai Poloniei si Ungariei, de unde-i vine si numele (PHARE,
este prescurtarea, din limba engleza, pentru ,ajutor pentru reconstructia
economica Polonia si Ungaria), programul a fost extins la toate statele
candidate din centrul si estul Europei (si chiar la state care nu erau
candidate inca). El a mobilizat fonduri europene substantiale: 6,7
miliarde euro, in perioada 1995-1999 si 10 miliarde euro pentru 2000-
2006. Astfel, programul PHARE a devenit principalul instrument de
preaderare. Dar, la aceste fonduri impresionante s-au adaugat,
programele ISPA, pentru protectia mediului $i dezvoltarea infrastructurii
de transporturi in statele candidate si SAPARD, ajutor pentru sectorul
agricol.

In iunie 1993, la Consiliul European de la Copenhaga, au fost prezentate
3 criterii pentru aderare, numite criteriile de la Copenhaga: 1) politic:
institutii stabile care sa garanteze democratia, primatul dreptului,
respectarea drepturilor omului si respectarea drepturilor minoritatilor; 2)
economic: economie de piata functionalda; 3) preluarea acquis-ului
comunitar. Acquis-ul poate fi definit ca un ansamblu de principii,
regrementari, obiective, realizari deja implinite, obfinute de statele
membre, pe care tarile candidate le accepta drept conditii pentru
aderare.

La Consiliul European de la Madrid (decembrie 1995) s-a recunoscut ca
Jlargirea este o necesitate politica si, totodata, o sansa istorica pentru
Europa”. Dezbaterea privind largirea spre est a Uniunii Europene a
dominat ultimul deceniu al secolului trecut. Propunerile mergeau in trei
directii: fie sa se admita diferentiat fiecare tara, in functie de gradul ei de
pregatire; fie sa se desprinda grupuri de tari; fie sa se accepte un mare
val de extindere, solutie avantajoasa politic, pentru ca elimina
resentimentele, dar mai greu de acceptat economic.

in iulie 1997, Comisia Europeana a adoptat documentul Agenda 2000
prin care recomanda inceperea negocierilor pentru aderare cu Polonia,
Ungaria, Cehia, Slovenia si Estonia, iar Consiliul European de la
Luxemburg (decembrie 1997) a decis inceperea negocierilor cu aceste
state. La 31 martie 1998 au inceput negocierile cu aceste cinci tari plus
Cipru.

Tnsa Consiliul European de la Helsinki, din decembrie 1999, a favorizat
abordarea politica, hotarand ca toate statele candidate fac parte din
acelasi proces( sau val) si negocierile pot incepe in februarie 2000.

Proiectul pentru invatdmantul Rural 113



Constructia Europeana 1950 - 2004

Helsinki

Procesul a fost incheiat insa diferentiat in timp (desi este vorba de
acelasi val): zece state au intrat deja in Uniune, in mai 2004, celelalte
doua, Romaéania si Bulgaria urmeaza sa intre, probabil, la 1 ianuarie
2004. Totodata, in prezent sunt in desfasurare negocierile cu alte doua
state candidate: Croatia si Turcia.

Test de autoevaluare 3

3.1. Mentionati prevederile Actului Unic European.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina

5.5. Uniunea Europeana

Tratatul de la
Maastricht

Este de remarcat ca problema largirii nu a fost singura in istoria, evident
accelerata, a constructiei europene dupa Actul Unic European, adica in
ultimele doua decenii. Dovada accelerarii ritmului constructiei europene
este ca a fost nevoie sa treaca trei decenii de la tratatele fondatoare
pana la prima revizuire semnificativa, prin AUE, dar in ultimele doua
decenii au fost adoptate si au intrat in vigoare trei tratate importante: cel
de la Maastricht, cel de la Amsterdam si cel de la Nisa. in plus, a fost
semnata, dar n-a intrat in vigoare prima Constitutie europeana.

5.5.1. Tratatul privind Uniunea Europeana - Maastricht - 1992

Procesul care a dus la redactarea tratatului de la Maastricht a inceput in
perioada 1988-1990 cand, intr-un lung sir de Consili Europene
(Hanovra, 1988; Madrid, 1989; Strasbourg, 1989; Dublin | si Dublin II,
1990; Roma | si Roma Il, 1990) s-au parcurs treptele pana la initierea a
doua Conferinte Interguvernamentale: una asupra Uniunii Economice si
Monetare (UEM) si cealaltd pentru Uniunea Politica. Cele doua
Conferinte Interguvernamentale s-au intrunit in tot anul 1991 si au
prezentat rapoartele la Consiliul European de la Maastricht (9-11
decembrie 1991). Dupa negocieri dificile si incordate au fost depasite
ultimele obstacole, in special opozitia Marii Britanii la extinderea
semnificativa a politicii sociale comunitare. Tratatul privind Uniunea
Europeana, sau Tratatul de la Maastricht, a fost semnat pe 7 februarie
1992 in orasul olandez cu acest nume si a intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993.

Presedintele francez Mitterand afirma la intoarcerea de la Consiliul
European din decembrie 1991 ca ,Maastricht este unul dintre cele mai
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importante evenimente din ultima jumatate de secol”. lar profesorul Neill
Nugent scria: , Tratatul de la Maastricht merita sa fie examinat in detaliu
datoritd enormei sale  importante in continuarea procesului de
integrare”. Specialistul englez continua, sintetizdnd semnificatia
tratatului: ,El face acest lucru in doud moduri. Mai intéi: el creeaza noua
organizatie a Uniunii Europene, care se bazeazd pe trei piloni:
Comunitéatile Europene <primul pilon>; o Politicd Externe si de Securitate
Comuné (CFSP) <pilonul doi>; Cooperarea in domeniile Justitiei si
Afacerilor Interne <pilonul trei>. In al doilea rand, el continud dezvoltarea
politica si institutional&: prima, prin adoptarea unei proceduri $i unui orar
pentru realizarea Uniunii Economice si Monetare (UEM) cu o moneda
unicad; cealalta, prin extinderea posibilitétilor de folosire a votului
majoritar calificat si prin crearea unei noi proceduri legislative —
codecizia — care pentru prima data acorda Parlamentului European un
drept de veto.”

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) ,marcheaza o noua etapa in
procesul de creare a unei uniuni din ce in ce mai stranse intre popoarele
Europei, in care deciziile sa fie luate pe céat posibil, cu respectarea
depling a principiului transparentei si la nivelul cel mai apropiat de
cetateni” (art.A din Dispozitile comune). Tratatul stabileste urmatoarele
obiective: promovarea unei identitati europene care sa conduca la o
politica externa comuna; introducerea unei monede comune, in contextul
Uniunii Economice si Monetare; intarirea protectiei mediului; un Fond
pentru promovarea coeziunii in contextul progresului economic si social,
incluzand Tmbunatatirea conditilor de viata; stabilirea unei cetatenii
comune; facilitarea libertatii de circulatie a oamenilor cu respectarea
sigurantei si securitatii lor; dezvoltarea unei cooperari mai stréanse in
domeniile justitiei i afacerilor interne; intarirea eficientei institutiilor
comunitare, in special prin largirea atributiilor Parlamentului European;
extinderea competentei Comunitatii Tn noi domenii politice, in functie de
necesitati. Tot prin Tratatul de la Maastricht Parlamentul European a fost
imputernicit sa desemneze un avocat al poporului (Ombudsman), Curtea
de Justitie a primit dreptul de a amenda statele membre care nu
respecta sentintele, a fost creat un Comitet al Regiunilor. De asemenea,
prin art.3 al TUE a fost consacrat principiul subsidiaritatii.

Cu toate ca prevederile TUE erau de o amploare impresionanta pentru
constructia europeana, el nu i-a satisfacut pe cei care considerau ca
momentul este favorabil pentru progrese mai evidente pe calea
integrarii. In articolul N al Tratatului de la Maastricht se prevedea
convocarea unei noi Conferinte Interguvernamentale, in 1996, pentru a
examina eficienta tratatului. Astfel, procesul care a dus la Tratatul de la
Amsterdam este in stransa legatura cu tratatul anterior si de aceea este
numit uneori Maastricht Il. De remarcat este faptul ca pregatirea si
discutarea Tratatului de la Amsterdam a durat mai mult decat oricare alt
tratat din istoria CE/UE, de pana atunci.

5.5.2. Tratatul de la Amsterdam - 1997

Pentru ca diferentele de vederi dintre statele membre, evidentiate in
timpul pregatirii Tratatului pentru Uniunea Europeana, persistau s-a
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hotarat organizarea unei reuniuni pentru clarificarea pozitilor. Consiliul
European de la Corfu (iunie 1994), care a adoptat aceasta masura, a
decis ca reuniunea pregatitoare sa aiba forma unui grup de reflectie.
Grupul s-a intrunit Tn iunie 1995 si cuprindea 18 membri: cate un
reprezentant al Ministerelor de Externe din cele 15 state membre, 2
reprezentanti ai Parlamentului European ( un socialist si un crestin-
democrat) si un membru al Comisiei Europene (reprezentantul pentru
Conferinta Interguvernamentala, comisarul spaniol Marcelino Oreja).
Presedintele grupului de reflectie a fost tot un spaniol, secretarul de stat
pentru Afaceri Europene, Carlos Westendorf. Raportul grupului
Westendorf, cum mai era numit, a fost prezentat in decembrie 1995 si
avea doua parti: 10 pagini cu probleme generale si 50 de pagini cu
prezentarea principalelor dezbateri. Degi interventile in dezbateri nu
erau nominalizate, dezbaterile se dovedeau a fi fost contradictorii si pline
de rezerve. Raportul grupului de reflectie nu era incurajator.

Totusi, Consiliul European de la Torino (martie 1996) a decis
convocarea Conferintei Interguvernamentale, menite acum sa
deblocheze situatia gi sa propuna clauze pentru noul tratat. In aceste
conditii, se intelege de ce aceasta Conferinta Interguvernamentala a
durat mai mult decat precedentele: si-a inceput activitatea la 29 martie
1997 incheind-o la 16 iunie 1997. In desfasurarea ei, opozitia a venit mai
intdi din partea guvernului conservator britanic, dar acesta a pierdut
alegerile in mai 1997 si noul guvern Tony Blair a promis ,angajare
constructivd”. In mod surprinzator insa, s-au produs alte schimbari
stanjenitoare pentru activitatea Conferintei: noul guvernul francez
socialist, condus de Lionel Jospin, a adoptat o politica diferita de cel
anterior cu privire la politica monetara, iar guvernul Kohl din Germania a
adoptat o politica mai putin integrationista decéat era obisnuit pentru
aceasta tara, datorita unor probleme interne.

Consiliul European de la Noordwijk (23 mai 1997) nu a facut decat sa
deschida calea pentru trei saptamani de intense negocieri inainte de
Consiliul European de la Amsterdam (17-18 iunie 1997). Acordul relativ
realizat cu greu a luat forma unui nou tratat, mai putin ambitios decét cel
de la Maastricht. Tratatul de la Amsterdam a fost semnat 2 octombrie
1997. Doua state au ratificat tratatul dupa referendum, Irlanda si
Danemarca. Franta a fost ultima tara care a ratificat tratatul, in martie
1999. Tratatul de la Amsterdam a intrat in vigoare la 1 mai 1999. El
cuprinde peste 50 de pagini, 13 protocoale, 51 de declaratii ale
Conferintei, 8 declaratii ale statelor, amendeaza 15 articole din tratatele
anterioare si elimina din ele 56 de articole cazute in desuetudine.

Principalele prevederi ale Tratatului de la Amsterdam se refera la:

-1.In prima sectiune tratatul cuprinde prevederi pentru crearea unei zone
a libertatii, securitatii si justitiei, in 5 ani, incluzadnd noi arii de
competentd pentru UE, cum ar fi: combaterea crimei, lupta Tmpotriva
rasismului si xenofobiei si cooperarea juridica in materie civila;

-2.In domeniul politicii externe si de securitate comune (PESC sau
CFSP), Consiliul European a fost imputernicit sa adopte strategii
comune in cazul in care statele membre au importante interese. S-a
hotarat intarirea cooperarii intre UE si UEO, care devine tot mai clar
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Tratatului

Proiectul
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componenta de securitate a UE. Secretarul general al Consiliului UE,
devine, prin prevederile tratatului, inaltul Reprezentant pentru Politica
Externa si de Securitate Comund. De la infiintarea acestei functii ea este
detinuta de Francisco Javier Solana Madariaga;

-3.Un protocol integreaza acquis-ul Schengen in cadrul legal al UE.

-4 Tratatul Tncorporeaza capitolul social in TUE si precizeaza obiectivul
cooperarii pentru crearea unor noi locuri de munca;

-5.UE este imputernicita sa adopte masurile necesare pentru a combate
discriminarea bazata pe sex, rasa sau origine etnica, religie, varsta. S-
au ntarit prevederile referitoare la egalitatea intre sexe. Totusi, in aceste
domenii se aplica procedura legislativa a consultarii, iar in Consiliu UE
se cere unanimitate;

-6.Prin tratat au fost intarite puterile Parlamentului European;

-7.Votul majoritar calificat a fost extins la alte domenii unde anterior se
cerea unanimitate;

-8.Este consacrat principiul subsidiaritatii, intr-un protocol special.
-9.Tratatul prevede intarirea cooperarii in domeniile: sanatate publica,
protectia mediului, protectia consumatorilor;

-10.In privinta transparentei, se prevede dreptul cetatenilor de a avea
acces la documentele Consiliului UE, cu unele restrictii.

Prin tratatul de la Amsterdam s-a mai realizat transferarea multor politici
de la pilonul 3 (Justitie si Afaceri Interne) la pilonul 1, comunitar si
redefinirea pilonului 3 — Cooperare Judiciara si Politica in Materie
Penala.

Se poate observa ca, desi nu a avut o semnificatie istorica comparabila
cu Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam a adus destule
progrese si noutati in procesul constructiei europene.

5.5.3. Tratatatul de la Nisa - 2001

Cand Tratatul de la Amsterdam a intrat in vigoare, in mai 1999,
negocierile privind largirea spre est erau deja in desfasurare, iar peste
cateva luni, la Helsinki, s-a hotarat inceperea negocierilor cu toate
statele candidate din zona. Era deci necesar un nou tratat, care sa
raspunda iminentei largiri a UE cu Tnca 12 state... Acesta a fost Tratatul
de la Nisa.

Si de aceasta data viitorul a fost pregatit prin prevederile tratatului
anterior, pentru ca in Protocolul asupra institutiilor in perspectiva largirii
Uniunii Europene, atasat Tratatului de la Amsterdam se mentiona ca cel
putin cu un an inainte ca numarul statelor membre ale UE sa treaca de
20 ,se va convoca o noua Conferintd Interguvernamentald”. Consiliul
European de la Koln (iunie 1999) a confirmat necesitatea convocarii
Conferintei, iar Consiliul European de la Helsinki (decembrie 1999) a
stabilit problemele care urmau sa fie analizate de ea. Dupa ce s-au
obtinut acordurile Comisiei si Parlamentului European, necesare
conform TUE (art.48), Conferinta Interguvernamentala s-a deschis la 14
februarie 2000. Ea si-a desfasurat activitatea la doua niveluri
(reprezentantii statelor membre pregatind lucrarile minigtrilor de Externe)
si iIn decembrie a fost prezentat proiectul de tratat.

Proiectul pentru invatdmantul Rural 117



Constructia Europeana 1950 - 2004

Reglementari
institutionale

Neajunsuri

Conventia
Europeana

Dupa indelungate si dificile negocieri la Consiliul European de la Nisa
(singurul care a durat 3 zile: 7, 8 si 9 decembrie 2000) s-a definitivat
Tratatul de la Nisa, care a fost semnat pe 26 februarie 2001. Dupa
ratificare (probleme mai serioase au fost numai in Irlanda), tratatul a
intrat in vigoare la 1 februarie 2003.

Tratatul de la Nisa a provocat nemultumiri nu din cauza prevederilor sale
referitoare la integrarea europeana propriu-zisa, ci din cauza ponderii
acordate fiecarei tari in perspectiva viitoarei largiri. Astfel, in tratat au
fost reglementate: ponderea voturilor statelor membre in Consiliu, in
cazul votului majoritar calificat; numarul de parlamentari, acordat fiecarei
tari, pentru Parlamentul European; noua structurd a Comisiei Europene,
in care tarile mari nu mai aveau cate doi comisari, ci unul singur la fel ca
statele mici. Tratatul de la Nisa reprezinta un compromis, greu obtinut in
multe privinte si un prea mic progres in planul constructiei europene. El
are totusi meritul de a fi oferit un cadru institutional pentru largirea care
s-a produs in mai 2004 si va continua prin aderarea Romaniei si
Bulgariei, probabil la 1 ianuarie 2007.

Problemele ramase nerezolvate dupa adoptarea Tratatului de la Nisa
erau evidente, la nemultumirea unor state adaugandu-se protestele
venite din partea Parlamentului European si Comisiei, pentru ca multe
din propunerile lor nu au avut ecoul asteptat. Cadrul institutional era
criticat pentru ca era complicat birocratic si tehnocratic mai mult decéat
democratic, nu destul de eficient. De aceea, inca din timpul dificilei
dezbateri a tratatului s-a propus pasul urmator care, se spera, ar fi
inlaturat multe din acele neajunsuri.

5.5.4. Tratatul Constitutional

Dupa traditia deja formatd prin precedentele tratate, drumul spre
Constitutia europeana, ultimul moment din istoria de peste 50 de ani a
constructiei europene, a inceput chiar prin Tratatul de la Nisa. Printre
cele 24 de Declaratii, anexe la tratat era si Declaratia privind viitorul
Uniunii Europene (declaratia 24), care propunea continuarea reformei
institutionale  dincolo de rezultatele obtinute prin Conferinta
Interguvernamentala 2000 si se schita un proces in trei etape.

Prima etapa definita in Declaratie presupunea ,o dezbatere largd cu
toate partile interesate: reprezentantii parlamentelor nationale i
reprezentantii opiniei publice”, iar a doua etapa impunea ,initiativele
adecvate pentru continuarea acestui proces.” Intr-adevar Consiliul
European de la Laeken a adoptat Declaratia de la Laeken prin care s-a
creat Conventia Europeand, sub conducerea Iui Valéry Giscard
d'Estaing, fostul presedinte al Frantei intre 1974 si 1981. Declaratia de la
Laeken (2001), relua ca obiective ale Conventiei Europene, obiectivele
fixate prin Declaratia 24, din Tratatul de la Nisa: o delimitare mai precisa
a competentelor intre Uniunea Europeana si statele membre;
simplificarea tratatelor pentru a fi mai clare si mai ugor de inteles;
definirea rolului parlamentelor nationale in arhitectura europeand; si
statutul Cartei drepturilor fundamentale proclamata la Nisa, T1n
conformitate cu concluziile Consiliului European de la KoéIn. Reuniunea
inaugurala a Conventiei Europene a avut loc la 28 februarie 2002, iar
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lucrarile ei au fost incheiate la 10 iulie 2003.

A treia etapa, prevazuta si ea in Declaratia 24, a fost o noua Conferinta
a guvernelor statelor membre convocata in 2004. Caracterul inedit al
Conferintei Interguvernamentale 2004 este dat de faptul ca lucrarile
pregatitoare erau realizate de Conventia Europeana, printr-o dezbatere
deschisa cu toate partile interesate. Deci, Conferinta Inter-
guvernamentala, care s-a intrunit formal in octombrie 2003, a fost in
masura sa realizeze relativ rapid un acord asupra proiectului de
Constitutie, pe 18 iunie 2004.

Constitutia Europeana, sau mai exact Tratatul prin care se instituie o
Constitutie pentru Europa s-a semnat la Roma, pe 29 octombrie 2004:
au semnat sefii de stat sau de guvern ai celor 25 de state membre si 3
state candidate. In esenta, Constitutia Europeana: substituie tratatele
anterioare; simplifica tratatele cu scopul cregterii vizibilitati Uniunii
Europene; realizeaza o reforma institutionala (in special prin suprimarea
structurii in piloni a UE); aprofundeaza constructia europeana (se
intareste, de exemplu, Politica Externa si de Securitate Comuna, creand
functia de ministru european al Afacerilor Externe).

Procesul de ratificare a Constitutiei Europene trebuia incheiat la 1
noiembrie 2006. Din pacate insa situatia actualda nu este deloc
promitatoare pentru acest tratat. Situatia pare blocata in acest moment,
dupa ce francezii (pe 29 mai 2005) si olandezii (pe 1 iunie 2005) au
respins prin referendum Constitutia, cu 54,68% si respectiv 61,6%
voturi Tmpotriva. Alte cateva state membre, intre care Danemarca,
Irlanda, Polonia, Portugalia, Marea Britanie sau Suedia au amanat(de
regula fara sa fixeze o data) ratificarea.

Dar acest moment de dificultate, de criza, este, foarte probabil trecator,
cum au mai fost si altele in trecutul constructiei europene. O constructie
care prin chiar noutatea ei, prin depagirea unor deprinderi i mentalitati
formate in secole de istorie, nu poate fi nici simpla, nici lipsita de
probleme...

Test de autoevaluare 4

4.1. Identificati principalele obiective propuse de Tratatul de la Maastricht.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina
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5.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare
Test de autoevaluare 1

1.1. Propunerea din declaratia Schuman este o expresie a functionalismului, care
acorda locul principal economiei i tehnocratilor. Scopurile sale esentiale sunt: asigurarea
pacii, reconcilierea franco-germana, crearea unei comunitati economice punctuale, ca
baza pentru viitoarea Federatie Europeana. Scopul imediat este plasarea intregii productii
franco-germana de carbune si de otel sub o Tnaltd Autoritate comun4, intr-o organizatie
deschisa participarii si altor tari ale Europei pentru modernizarea productiei, ameliorarea
calitatii sale, furnizarea, in conditii identice, de carbune si de otel pe piata franceza si pe
piata germana, ca si pe cele ale celorlalte tari aderente; exportul comun spre alte tari;
egalizarea n progres a conditiilor de viata ale muncitorilor din aceste industrii.

1.2. inalta Autoritate - largi atributii, deciziile luate fiind executorii pe intreg teritoriul
Comunitatii. Consiliul Special al Ministrilor- o limitare a caracterului supranational al
Comunitatii. Adunarea Comuna - puteri restranse, Tn primul rand fiind puterea de control
asupra Inaltei Autoritati, care nu raspundea in fata statelor, dar era supusa controlului
Adundrrii. Curtea de Justitie - judeca litigii indreptate de statele membre impotriva Tnaltei
Autoritati. Comitetul Consultativ - acorda avize, la cerere inaltei Autoritati.

Nota: in cazul in care nu ati rispuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 5.2. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

2.1. Obiective: a) eliminarea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative in comertul dintre
statele membre; b) stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune
fata de statele terte; c) abolirea, intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei
circulatii a persoanelor, serviciilor si capitalurilor; d) instituirea unei politici comune in
domeniul agriculturii; e) instituirea unei politici comune in domeniul transporturilor; f)
stabilirea unui regim care sa garanteze veritabila concurenta pe piata comuna.

2.2. Institutile comune celor trei comunitati erau: Adunare Parlamentara Europeana cu
atributii deliberative si de control, fara puterea legislativa sau bugetara caracteristice
parlamentelor nationale si Curtea de Justitie.

2.3. Largirea — reforma politicilor comune in sensul largirii domeniilor de aplicare a
competenteleor economice, politice comune. Extinderea — primirea de noi memobrii.
Adancirea — cresterea gradului de liberalizare, aprofundarea reglementarii, a politicilor
comune, a angajamentelor si interdictiilor statelor membre.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la doud dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 5.3.. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Realizarea pietei interne unice pana la sfargitul anului 1992 prin eliminarea completa
a taxelor vamale si celorlalte bariere comerciale si obtinerea unui ,spatiu féré frontiere
interne in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor
este asiguratd” ; Tntarirrea pozitiei Parlamentului European, prin noile proceduri —
cooperarea si avizul conform; extinderea ariei de aplicare a votului majoritar calificat in
Consiliul de Ministri; recunoasterea legala a Consiliului European; infiintarea unei noi
instante judecatoresti— Tribunalul de Priméa Instanta. In al treilea rand, au fost incluse noi
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domenii in cadrul politicilor comune: mediu, cercetare si dezvoltare tehnologica, coeziune
economica si sociala. Totodata, cooperarea in politica externa a fost redefinita
Cooperarea Politica Europeana si a primit o reglementare mai clara.

3.2. Criteriile de la Copenhaga sunt cele 3 criterii pentru aderare decise de Consiliul
European de la Copenhaga din 1993: 1) politic: institutii stabile care sa garanteze
democratia, primatul dreptului, respectarea drepturilor omului $i respectarea drepturilor
minoritatilor; 2) economic: economie de piata functionald; 3) preluarea acquis-ului
comunitar. Acquis-ul poate fi definit ca un ansamblu de principii, regrementari, obiective,
realizari deja implinite, obfinute de statele membre, pe care tarile candidate le accepta
drept conditii pentru aderare.

Nota: in cazul in care nu ati rispuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 5.4. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 4

4.1. Tratatul stabileste urmatoarele obiective: promovarea unei identitati europene care sa
conduca la o politica externa comuna; introducerea unei monede comune, in contextul
Uniunii Economice si Monetare; intarirea protectiei mediului; un Fond pentru promovarea
coeziunii in contextul progresului economic si social, incluzand imbunatatirea conditiilor
de viata; stabilirea unei cetatenii comune; facilitarea libertatii de circulatie a oamenilor cu
respectarea sigurantei si securitatii lor; dezvoltarea unei cooperari mai strénse in
domeniile justitiei si afacerilor interne; intarirea eficientei institutiilor comunitare, in special
prin largirea atributiilor Parlamentului European; extinderea competentei Comunitatii in noi
domenii politice, in functie de necesitati. Tot prin Tratatul de la Maastricht Parlamentul
European a fost imputernicit sa desemneze un avocat al poporului (Ombudsman), Curtea
de Justitie a primit dreptul de a amenda statele membre care nu respecta sentintele, a
fost creat un Comitet al Regiunilor. De asemenea, prin art.3 al TUE a fost consacrat
principiul subsidiaritatii.

4.2. Constitutia Europeana isi propune sa: substituie tratatele anterioare; simplifice
tratatele cu scopul cresterii vizibilitatii Uniunii Europene; realizeze o reforma institutionala
(in special prin suprimarea structurii in piloni a UE); aprofundeze constructia europeana
(se intareste, de exemplu, Politica Externa si de Securitate Comuna, creand functia de
ministru european al Afacerilor Externe).

Noti: /n cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 5.5. si bibliografia indicata.
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5.8. Lucrare de verificare 2

Pe baza textului Unitatilor de invatare 4 si 5 precum si a bibliografiei aferente,
rezolvati urmatoarele sarcini de lucru:

1. Explicati semnificatia Planulului Marshall pentru debutul constructiei europene -
3,5 pct.
2. Alcatuiti un eseu structurat cu tema ,,Romania si integrarea europeana” — 5.5 pct.

Barem de corectare

1. a. Problemele politice si economice ale reconstructiei europene la sfarsitul celui
de-al doilea razboi mondial — 0,5 pct.

b. Premisele Planului Marshall — 1 pct.

c. Implementarea Programului de Recuperare Europeana — 1 pct.

d. Impactul asupra fenomenului de integrare europeana; concluzii — 1 pct.
2. a. Contextul istoric al detasarii Romaniei de experienta integrationista din vestul
Europei — 1 pct.

b. Debutul procesului de aderare dupa 1990 — 0,5 pct.

c. Etapele parcurse in cadrul procesului de aderare — 2 pct.

d. Problemele negocierilor cu Uniunea Europeana — 1 pct.

e. Concluzii — 1 pct.
Nota: 1 punct se acorda din oficiu.

Instructiuni privind testul de evaluare:

a. daca este posibil, tehnoredactat, Arial 12, 1,5 rinduri, max. 5 pagini

b. se trimite prin posta tutorelui.

c. se foloseste in primul rédnd cursul dar pentru obtinerea unui punctaj ridicat este
necesara parcurgerea bibliografiei indicate.

Criteriile de evaluare sunt:

- claritatea exprimarii i absenta formularilor nesigure,

- sirul logic al argumentelor,

- utilizarea bibliografiei.
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