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2.1. Obiective

Fixarea reperelor cronologice si descoperirea semnificatiilor acestora pentru
caracteristicile fenomenului studiat .

Familiarizarea studentilor cu bagajul conceptual specific analizei relatiilor
internationale contemporane.

Investigarea obiectivelor, intereselor si instrumentelor angajate specifice Marilor
Puteri in perioada interbelica.

Descoperirea mecanismelor diplomatice, a suitei de gesturi ce au contribuit la
crearea premiselor pentru izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial.

Deprinderea studentilor cu analiza textelor specifice relatiilor diplomatice.

2.2. Destinderea raporturilor franco - germane 1924 — 1929

Aristide Briand (1862-

In perioada urmétoare evolutia relatiilor internationale va fi
marcata de o relativa destindere favorizatda de mai multi factori precum:
aparitia in prim-planul diplomatic a unei alte generatii de oameni politici
mai putin intransigenti precum Aristide Briand si Gustav Stresseman,
venirea stangii la putere atat la Paris, cat si la Londra (Herriot si
MacDonald) dar mai ales de relansarea economica si stabilitatea

1935), ministru de financiara generalizata.

externe al

Gustav Stresseman

Frantei

Franta, mai realistd acum, nu isi permite, datorita pozitiei
demografice si economice incomode o alta politica fata de Germania
decat cea de compromis si conciliere apropiindu-se de Marea Britanie n
tentativa de integrare a Reichului in ansamblul international. in acelasi
timp, Germania realizeaza ca nu poate castiga ,razboiul rece” cu Franta
iar o politica de temporizare, ii poat aduce mai multe avantaje decéat

(1878- 1929), politica de forta: evitarea dezmembrarii, stabilizarea situatiei politice si

Cancelar,
externe al
la Weimar

nl-'\ji:pi)itl;llJicci‘iede economice, reviziurea lenta a Tratatului de la Versailles.
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Conferinta de la
Locarno

2.2.1. Planul Dawes

In acest context Planul Dawes va fi adoptat in cadrul unei noi
Conferinte desfasurate la Londra in perioada 16 iulie — 15 august 1924
si reprezenta triumful viziunii anglo-americane asupra reconstructiei
economice a Europei. Era vorba de un plan provizoriu valabil cinci ani
care stipula plata de catre germani a unor sume anuale situate intre un
miliard de marci-aur in primul an si 2,5 miliarde in ultimul. Livrarile erau
garantate printr-o ipoteca asupra cailor ferate germane si erau
supervizate de un ,agent general al reparatiilor” instalat la Berlin si care
avea de facto un grad ridicat de control asupra finantelor Republicii de la
Weimar. in fine, planul urma sa fie pus in miscare cu ajutorul mare
imprumut international acordat Germaniei. Desi, initial, opozitia germana
e foarte puternica era evident pentru Stresemann ca singura modalitate
de a contracara forta Frantei era asigurarea sprijinului financiar gi politic
anglo-saxon.

Planul Dawes reprezenta o prima revizuire majora a Tratatului de
la Versailles, el reducand totalul ce trebuia platit de Germania si abolind
puterea coercitiva a Comisiei Reparatiilor.

2.2.2. Pactul de la Locarno

Atmosfera de destindere care a urmat in raporturile franco-
germane dupa 1924, a permis desfasurarea Conferintei de la Locarno
si incheierea Pactului Renan, tentative de a rezolva problema securitatii
la granitele franco-germano-belgiene precum si ecuatia est-europeana.

inca din decembrie 1922 cancelarul german Cuno oferise Frantei
garantarea granitelor sale occidentale iar pe fondul inbunatatirii situatiei
economice europene, al rezolvarii temporare a chestiunii reparatiilor gi
mai ales al esecului Frantei in urma ocuparii Ruhr-ului, in ianuarie 1925
ambasadorul britanic la Berlin a sugerat o reluare a acestui proiect de
garantare a granitei franco-germane.

Stresemann accepta imediat intrucat spera sa evite astfel un
tratat de asistentda mutuala anglo-francez, sa obtind o retragere
anticipata a trupelor aliate din Renania, si mai ales sa elimine
posibilitatea unei noi actiuni unilaterale franceze dupa modelul Ruhr-
ului. De altfel obiectivele politicii externe germane erau mai largi
cuprinzand si rectificarea granitelor orientale ale Germaniei si alipirea
Austriei

Conferinta se va reuni in perioada 5-16 octombrie 1925 cu
participarea lui Chamberlain, Briand, Stresemann, Mussolini si a
belgianului Vandervelde, rezultatul fiind o garantarea mutuala a
granitelor franco-germana si belgo-germana (asa-numitul Pact Renan),
Marea Britanie si ltalia fiind garante. Daca Germania invada zona
demilitarizata, se putea recurge la arme impotriva ei. In plus, se ficea o
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Consecinte

rezerva legata de articolele 15 si 16 din Pactul SN si daca Germania era
delaratd de Liga Natiunior stat agresor (in cazul in care ar fi atacat
Polonia sau Cehoslovacia), Franta putea interveni fara sa fincalce
prevederile Pactului de la Locarno. Tratatului principal ii erau anexate o
serie de tratate de arbitraj intre Germania pe de-o parte si Franta,
Belgia, Polonia si Cehoslovacia de cealaltd parte. in paralel, Franta
semna tratate de asistenta mutuala cu Polonia si Cehoslovacia.

Principalul obiectiv al Frantei urmarit prin semnarea Pactului de la
Locarno era obtinerea garantiilor britanice, dar acestea isi pierdeau
practic orice valoare datoritd caracterului multilateral pe care il au
conform Pactului: pentru ca Marea Britanie sa poata acorda asistenta
Frantei in cazul unei agresiuni germane neprovocate, ar fi fost necesare
pregatiri militare comune anglo-franceze, dar acestea intrau in
contradictie cu statutul Angliei de garant impartial al aranjamentului. in
aceste conditii, britanicii obtineau o aparenta reconciliere franco-
germana fara a-si asuma nimic mai mult decat angajamente politice,
obiectiv urmarit de la bun inceput. Germania in fapt nu ceda nimic si
castiga enorm prevederile Pactului Rhenan fiind deja cuprinse in
Tratatul de la Versailles. Astfel, in epoca Locarno a fost interpretat ca o
mana libera pentru Germania in est, de aici si iritarea micilor puteri
central si est-europene céarora li se confirma lipsa de vointa a puterilor
occidentale in a se implica in zona.

in realitate, pentru Franta nu este vorba de o abandonare a
regiunii, dovada fiind tratatele de asistentd mutuald cu Polonia si
Cehoslovacia, care combinate cu intrarea Germaniei In Societatea
Natiunilor in septembrie 1926 - pareau a oferi o garantie rezonabila
impotriva revizionismului german n est.

Admitereaeaniei in Liga Natiunilor
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Simbolica poate pentru dimensiunile acestei apropieri franco-
germane dar si a limitelor sale poate fi considerata intrunirea de la
Thoiry din 17 septembrie 1926, la cateva zile dupa admiterea
Germaniei in Societatea Natiunilor. Briand a propus o serie de concesii
precum plecarea trupelor de ocupatie din Renania, restituirea Saar-ului,
lichidarea regimului de control militar (toate obiective foarte importante
pe agenda lui Stresemann) in schimbul unor concesii in primul rand
financiare, aceasta datorita situatiei financiare precare a Frantei. In mai
putin de o luna insa economia franceza fisi va reveni, negocierile
incetinesc in problema dezarmarii iar opozitia interna crescénda in
Franta face imposibila continuarea acestei politici i in decembrie 1926
Briand 1i declara Iui Stresemann ca trebuia renuntat provizoriu la
propunerile de la Thoiry.

Pactul de la Locarno (Pactul Renan) 16 octombrie 1925

JArt. 1. Inaltele parti contractante garanteaza fiecare pentru sine si toate impreund, in
modul arétat in articolele urmétoare, mentinerea statu-quo-ului teritorial care rezulta din
frontierele dintre Germania si Franta, inviolabilitatea acestor frontiere, asa cum au fost
stabilite prin Tratatul de pace semnat la Versailles la 28 iunie 1919 sau cum au fost
stabilite in executarea acestuia, precum si respectarea prevederilor art. 42 si 43 din
mentionatul tratat, referitoare la zona demilitarizata.

Art. 2. Germania si Belgia, precum si Germania $i Franta se obliga in mod reciproc ca, in
raporturile lor, sa nu recurgd in nici un caz la agresiune sau cotropire si s& nu recurga la
razboi una impotriva celeilalte.”

Test de autoevaluare 1

1.1. Precizati semnificatia Planului Dawes.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 25

2.2.3. Apogeul destinderii. Pactul Briand-Kellog

Perioada 1926-1929 este dominata de personalitatile ministrului
de externe francez, Aristide Briand, si a celui german, Gustav
Stresemann. Din motive diferite, si uneori opuse, cei doi urmaresc
detensionarea relatiilor franco-germane. Aceasta imbunatatire a relatiilor
presupunea in primul rand concesii din partea Frantei. Pentru ambele
personalitati dificultatile sunt extrem de mari, in special datorita opozitiei
nationaliste din Franta si Germania.

Unica materializare a tentativei de a construi o noua relatie franco-
germana avea sa fie initiativa unui industriag luxemburghez, Emil
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Antanta
Internationala a
Otelului

Protocolul
Litvinov

Conferinta de la
Haga

Mayrisch si reprezenta cartelizarea industriei metalurgice din Franta,
Germania, Belgia, Luxemburg si Saar intr-o formula curajoasa reluata
apoi la altd scara dupa razboi. ,Antanta Internationala a Otelului” fixa
cote de productie intre tarile furnizoare si introducea o prima structura
comuna - Comitetul franco-german de informare.

Dat fiind limitele reconcilierii franco-germane, Franta s-a orientat
tot mai mult spre securitatea colectiva. In acelasi timp, A. Briand avea
nevoie de o initiativa care sa modifice atitudinea administratiei
americane cu care relatile devenisera tensionate datoritd chestunii
datoriilor interaliate si a sugerat omologului sau american un
angajament reciproc prin care Franta si Statele Unite se obligau sa
renunte la razboi in rezolvarea problemelor politice dintre ele. Secretarul
de Stat american Kellog a modificat substantial planul francez
propundnd semnarea unui tratat de renuntare la razboi care sa fie
deschis tuturor natiunilor.

Dupa ce partea americana a acceptat o serie de rezerve franceze
care tineau de capacitatea Frantei de a-si indeplini obligatiile rezultate
din apartenenta la Liga Natiunilor sau la sistemul de la Locarno,
cincisprezece state au semnat la 27 august 1928 Pactul de renuntare
generald la razboi. Aproape toate statele independente vor adera,
inclusiv state nemembre ale Ligii Natiunilor precum URSS sau Turcia.
Uniunea Sovietica a mers chiar mai departe si la sfarsitul lui 1928 a
propus vecinilor sai de la vest incheierea unui protocol similar, dar
limitat la Europa Orientala. Rezultatul va fi Protocolul Litvinov semnat la
9 februarie 1929 intre Uniunea Sovietica, Letonia, Estonia, Polonia,
Romania si Turcia.

Pactul Briand-Kellog reprezenta apogeul ,pactomaniei” care a

dominat perioada 1926-1929 si reflecta in buna masura increderea tot
mai mare in viitorul pasnic al Europei si al omenirii.

2.2.4. Planul Young si sfarsitul reparatiilor

fnarmat si cu semnatura germand de pe Pactul Briand-Kellog
Stresemann va cere chiar in august 1928 plecarea ultimelor trupe de
ocupatie de pe teritoriul german. La sfarsitul aceluiagi an, Poincaré si
Briand se decid sa accepte principiul retragerii anticipate, in schimbul
rezolvarii definitive a chestiunii reparatiilor avand in vedere faptul ca
Planul Dawes avea o valabilitate de numai cinci ani si trebuia gasita o
noua solutie.

Pentru a discuta aceste probleme in august 1929 la Haga se
reuneste o noua conferinta care decide retragerea trupelor de ocupatie
din Renania cu termenul limitd de 30 iunie 1930. In ceea ce priveste
reparatiile, pe durata primei jumatati a anului 1929 un comitet de experti
ai statelor beneficiare si ai Germaniei se reunesc si ajung pe 7 iunie la
un raport unanim (Planul Young, numit dupa reprezentantul american)
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Prevederile
Planului Young

Solutia
»aliantelor de
flanc”

Politica germana

ce propunea o rezolvare treptata in functie de starea economiei
germane.

Germania Tsi recastiga autonomia financiara, livrarile in natura
erau reduse trepat, urmand sa fie eliminate in decurs de zece ani iar
finalizarea platilor datorate era extinsa pana in 1988. Franta esua din
nou in a interconecta chestiunea platii repratiilor si pe cea a datoriilor
interaliate. Dupa o serie de modificari aduse planului datorita obiectiilor
britanice, planul a fost adoptat la Conferinta de la Haga pe 31 august
1929.

2.2.5. Limitele destinderii

Destinderea franco-germana, desi o schimbare substantiala fata
de perioada precedenta, a avut fara indoiala limitele sale si nu a atins
decat palierele foarte inalte ale diplomatiei. La nivelul opiniei publice din
cele doua tari neincrederea si/sau dorinta de revanga au continuat sa se
manifeste iar evolutile economice ale fiecarui stat impunea politici
concurentiale generatoare de tensiuni. In ciuda dramei primului razboi
mondial, in pofida tentativelor politico-diplomatice de construire a unui
sistem generos de securitate colectiva, instrumentele diplomatice
ramaneau cele ale secolului trecut.

Politica franceza de securitate, coordonata esentiala a evolutiei
relatiilor internationale in perioada interbelica a presupus o expansiune
spre Est in dorinta de a contrabalansa o Germanie potential
periculoasa. Astfel diplomatia franceza s-a concentrat asupra ,aliantelor
de flanc” — 1921 cu Polonia, 1924 cu Cehoslovacia, 1926 cu Romania,
1927 cu lugoslavia si in acelagi context a sustinut crearea aliantelor
regionale de tipul Micii intelegeri.

De asemenea politica franceza s-a concentrat asupra patrunderii
economice in regiunea est-europeana, intre 1918 si 1929 totalul
imprumuturilor destinate Ungariei, Austriei, Romaniei, Bulgariei si
Poloniei dep&sind 700 milioane Franci. In acelasi timp bancile franceze
au intrat in forta pe piata est-europeana controland péna la 50% din
capitalul acestora, efort care nu a lasat Berlinul indiferent.

Pentru Germania destinderea s-a dovedit a fi un mijloc tactic
pentru revizuirea Tratatului de la Versailles si  pentru asigurarea
hegemoniei in Europa centrala. Astfel in martie 1931 proiectul unei
uniuni vamale austro-germane marca un prim pas spre o Mittel Europa
germana, desi in urma presiunilor Frantei asupra Austriei tentativa
germana nu va fi incununata de succes. Tot in aceeasi perioada
apropierea Germaniei fatda de URSS a continuat prin incheierea
acordului de prietenie si neutralitate din 1926 motiv suficient de
ingrijorare pentru Paris.

in acelasi context, destinderea era limitata de actiunile Italiei
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fasciste care, desi se opunea Anschluss-ului si nutrea un interes special
spre Balcani blocind astfel Germania in cel putin doua zone de
influenta, avea propria motivatie in tentativa de demantelare a Tratatului
de la Versailles. Astfel, dupa ce in prin Tratatul de la Roma (1924)
reinstaleaza suveranitatea asupra orasului Fiume, prin tratatele de la
Tirana din 1926 si 1927 Italia va asigura ,protectia” asupra Albaniei.

Test de autoevaluare 2.

2.1. Ce reprezenta ,Antanta Internationala a Otelului”?

2.2. Care era principala prevedere a Pactului Briand-Kellog si ce semnificatie avea din
perspectiva contemporanilor ?

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 25

2.3. Tensiuni internationale 1929-1933

Efecte politice

2.3.1. Instalarea crizei economice mondiale

Crahul bursei din New-York in 1929 a marcat, fara a fi inteles ca
atare de contemporani, un moment de rascruce pentru istoria
interbelica. Rareori un eveniment, ce fara indoiala reprezinta doar un
reper al unui fenomen mult mai complex, a modificat mai mult viata
economica, sociala, politica si diplomatica a Europei si a lumii.

Marea Criza interbelica a distrus increderea in liberalismul
economic si in capacitatea regimurilor democratice de a gestiona corect
situatia dramatica a economiilor europene. In acelasi timp criza
economicd a dus la pauperizarea claselor de mijloc (traditional
sustindtoare ale centrului politic moderat) si a creat premisele
derapajului politic spre extreme si a instaurarii in aproape intreaga
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Criza europeana

Conferinta de la
Lausanne

Europa a regimurilor politice totalitare, dictatoriale sau autoritare.

In aceste conditii tensiunile politice internationale deja existente au
foat completate de probleme economice grave, de solutii nationale de
rezolvare a crizei, de politici concurentiale extrem de agresive si nu in
ultimul rand de exacerbarea nationalismelor. In consecintd, mediul
intrenational, extrem de fragil, a fost caracterizat in perioada urmatoare
de crize internationale tot mai dese gi mai puternice.

Anul 1931 a adus criza economica pe teritoriu european, in
perioada mai-iulie fiind grav afectate sistemele bancar austriac si
german. Criza financiara a intervenit pe fondul unei activitati economice
deja in regres de aproape doi ani si in conditiile in care situatia politica
la nivel continental era tensionatda de proiectele austro-germane de
uniune vamala. Daca in perioada ocupatiei Ruhr-ului situatia economica
fusese in defavoarea Frantei, acum ea parea o insula de prosperitate in
mijlocul unei lumi in crizd. Forta financiara va fi un atu important in
reusita Frantei in a impiedica un Anschluss economic.

Daca pentru Franta forta financiara reprezenta un avantaj capital,
pentru Germania slabiciunea financiara nu era nici ea lipsita de
avantaje. in iulie presedintele german Hindenburg a lansat un apel
administratiei americane pentru un moratoriu la plata reparatiilor.
Replica presedintelui american Hoover a fost favorabila si in perioada 1
iulie 1931-20 iunie 1932 se declara un moratoriu asupra tuturor datoriilor
interguvernamentale.

in ciuda eliminrii temporare a acestei poveri ce apasa asupra
balantei de plati germane, panica financiara s-a accentuat si un comitet
international de experti a ajuns la concluzia ca stabilitatea financiara a
Germaniei era pusa sub semnul intrebarii de platile internationale pe
care aceasta trebuia sa le efectueze. In acest moment chiar Franta era
pregatita sa accepte o anulare a platii reparatiilor, cu conditia ca plata
datoriilor interaliate sa fie si ea intrerupta. Pe 10 decembrie, nsa,
Senatul american a respins orice reducere a creantelor americane.

Treptat, devenea evident ca dupa expirarea moratoriului
Germania se va afla in incapacitate de plata si ca trebuia gasita o
metoda pentru evitarea falimentului statului german. In consecinta,
Marea Britanie si Italia au sustinut principiul anularii in totalitate a
reparatiilor gi a fost convocata o noua conferintd menita sa rediscute
chestiunea reparatiilor vederea gasirii unei solutii. La Lausanne, intre 16
iunie si 9 iulie 1932, reparatiile datorate de Germania au fost reduse la
putin peste 3 miliarde Reichsmark ceea ce repezenta un pas inainte
spre demantelarea sistemului versaillez.

2.3.2. Problema manciuriana

Criza izbucnita in 1931 intervine pe fondul impactului crizei
economice asupra unei economii japoneze deja foarte fragile, al
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Comisia Lytton

Independenta
Manciuriei

schimbarii raportului de forte pe scena politica japoneza in favoarea
armatei, dar si al haosului cvasigeneralizat din China.

In urma unor incidente petrecute in perioada iulie-septembrie 1931
in Manciuria de Sud, zona traditional de influentd japoneza, intr-un
interval de cateva saptamani japonezii au ocupat cea mai mare parte a
Manciuriei. Reactia Consiliului Ligii Natiunilor a fost imediatd si in
septembrie iar mai apoi in octombrie Japoniei i se cere retragerea
imediata. Japonia a refuzat gi Liga Natiunilor a decis trimiterea unei
comisii de ancheta prezidate de Lordul Lytton.

Indecizia Ligii, in ciuda opiniilor prochineze zgomotos exprimate
de unii lideri ai unor state mici precum Bene$ sau Titulescu, reflecta in
buna masura cursul precaut urmat de singurele puteri care ar fi putut
interveni impotriva agresiunii japoneze: Marea Britanie si Statele Unite.
Amandoua veau in comun problemele financiare imense care nu
permiteau o aventura militara iar adoptarea unui curs ostil Japoniei era
considerata o optiune nepotrivita de vreme ce Londra dorea un acord
general cu Japonia referitor la delimitarea sferelor de influenta in intreg
Extremul Orient, iar pentru Washington, miza americana in economia
japoneza era mult prea importanta.

Escaladarea crizei intervine in ianuarie-februarie 1932, cand dupa
cateva atacuri asupra unor cetateni japonezi la Shanghai, trupele nipone
ocupa orasul si zona limitrofa. Abia pe 5 mai cu mediere britanica este
incheiat un armistitiu. in timp ce atentia comunitatii internationale se
indreapta spre soarta orasului, nucleu traditional al influentei europene
in China, Japonia isi continua ofensiva in Manciuria si in august 1932
orice rezistentda organizata din partea trupelor regulate chineze
inceteaza. in prealabil, in paralel cu interventia militara in Shanghai, pe
18 februarie 1932 fusese proclamata independenta Manciuriei, iar pe 9
martie regent devine Pu-Yi, imparatul Chinei detronat in 1912.

in lunile urmatoare atentia se va concentra asupra evolutiilor din
cadrul Ligii, unde pe 2 octombrie este prezentat raportul Lytton.
Concluziile moderate ale Lordului Lytton vor fi discutate la sesiunea
extraordinara a Ligii reunita in perioada decembrie 1932 — februarie
1933 si vor sta la baza raportului final al Adunarii. Noul document,
adoptat in unanimitate (mai putin Japonia) era unul mult mai critic la
adresa Japoniei: suveranitatea chineza asupra Manciuriei era
considerata incontestabila si in consecinta actiunea militara japoneza
reprezenta o eroare. Noul stat era lipsit de legitimitate si nu trebuia
recunoscut, iar trupele japoneze trebuiau retrase imediat. Replica
japoneza avea sa vine pe 27 martie 1933 sub forma unei cereri formale
de parasire a Ligii Natiunilor.

2.3.3. Conferinta Dezarmarii

Comisia Preparatorie pentru dezarmare a functionat in perioada
mai 1926-ianuarie 1931 cu obiectivul pregatirii unei Conferinte a
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Conferinta
Dezarmarii

Dezarmarii. Conferinta Dezarmarii s-a reunit pe 2 februarie 1932 sub
conducerea, unei personalitati exceptionale, britanicul  Arthur
Henderson, si s-a bucura de participarea a 62 de state. O serie de
proiecte au fost prezentate in cadrul Conferintei si au reprezentat tot
aatea subiecte de dezbatere si motive de disensiune.

a. Planul Tardieu prezentat chiar la Tnceputul Conferintei prevedea:
armamentul cel mai important era plasat sub autoritatea Societatii Natiunilor gi
nu putea fi utilizat decat pentru autoaparare, crearea unei forte de politie
internationala, obligativitatea arbitrajului si stabilirea unor metode eficiente de
aplicare a sanctiunilor.

Reactile au fost extrem de diverse: anglo-americanii doreau o
dezarmare calitativa (renuntarea la armele grele), Germania cerea in primul
rand egalitatea de drepturi in domeniul Tharmarii prin reducerea celorlalte
armate la nivelul fixat de Tratatul de la Versailles pentru armate germana, Italia
sustine cererea germana, Uniunea Sovietica dorea dezarmarea totala, in timp
ce Japonia se declara impotriva oricarei dezarmari.

b. Planul Hoover: (22 iunie 1932): reducerea efectivelor militare terestre
cu o treime, eliminarea totala a artileriei grele si a blindatelor, dezarmare
navala procentuald, eliminarea aviatiei bombardament.

Franta a refuzat acest plan si profitdnd de blocajul total germanii s-au
retras de la Conferinta pe 16 septembrie 1932 sub motivul nerecunoasterii
egalitatii de drepturi. Pentru a o readuce la masa negocierilor a fost nevoie de
o conferintad in cinci (Franta, Marea Britanie, Germania, Italia, Statele Unite)
reunita la Geneva, care pe 11 decembrie va recunoaste Germaniei ,egalitatea
de drepturi in cadrul unui sistem care va asigura securitatea tuturor natiunilor”.
Era o concesie importanta facuta Germaniei, dar in acelasi timp aceasta
mentiune insemna ca punerea in practica a principiului era dependenta de
stabilirea prealabila a securitatii.

c. Planul Herriot: (14 noiembrie 1932): transformarea tuturor fortelor
militare europene in forte politienesti, incapabile de actiuni ofensive,
armamentul ofensiv era rezervat asigurarii securitatii mondiale, crearea unei
Antante regionale a tuturor statelor continentale care sa aiba la baza principiul
asistentei mutuale obligatorii, aceasta fiind conditionatéd doar de o decizie in
maijoritate a Consiliului Ligii Natiunilor.

d. Planul MacDonald: (16 martie 1933): limitarea efectivelor armate ale
principalelor state europene continentale (Franta, Germania, Italia, Polonia) la
200000 de oameni, reunirea unei conferinta navale in 1935, suprimarea
treptata a aviatiei militare si in special a bombardierelor, Germania va putea
beneficia de egalitatea de drepturi intr-un interval de cinci ani.

Pe 17 mai Hitler, noul cancelar german, a acceptat in principiu
Planul MacDonald si pe 7 iunie acesta a fost adoptat de toate statele
participante. La sfarsitul aceleiasi luni Conferinta si-a intrerupt lucrarile,
reluarea lor fiind prevazuta pentru luna octombrie.

in acest interval au loc o serie de modificari in atitudinea Londrei si
a Parisului: Anglia a fost de acord cu stabilirea metodelor de control al
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Modificarea
pozitiilor
democratiilor
occidentale

Pactul celor
Patru

dezarmarii inainte de inceperea procesului de dezarmare in sine in timp
ce Franta a cerut prelungirea perioadei tranzitorii in care Germania
redobandea egalitatea de drepturi de la 5 la 8 ani. Prima parte a ei avea
un caracter probatoriu in care Franta nu era obligata sa dezarmeze.
Abia dupa trecerea a patru ani, Franta era obligata sa inceapa
dezarmarea si Germania se putea reinarma. Noul plan francez era
sprijinit atat de Anglia, cat si de Italia.

Germania se plasa la polul opus, cerand ca dezarmarea sa aiba
loc in prima faza, urmand ca ulterior sa fie fixate metodele de control.
Divergentele de substantd au furnizat pretextul pentru ca pe 14
octombrie 1933, la numai cinci zile de la reluarea activitatii Conferintei,
Germania sa dea lovitura fatala prin decizia de a o parasi. Peste alte
cinci zile Germania a renuntat la calitatea sa de membru al Societatii
Natiunilor. Din acest moment, desi Conferinta a continuat sa se
reuneasca pana in 1935, negocierile s-au dus direct intre noul regim
german si anglo-francezi. Egsecul Conferintei Dezarmarii nu se datora
numai divergentelor de opinie intre Marile Puteri ci si faptului ca
inarmarea reprezenta pentru multe dintre ele o solutie pentru depasirea
crizei economice.

2.3.4. Pactul celor Patru

In prima jumatate a lui 1933, un alt proiect pentru asigurarea
securitatii continentale prinsese contur. Este vorba de Pactul celor
Patru, pact pe care Germania il agreea din simplul motiv ca ar fi
reprezentat o lovitura majora data ideii de securitate colectiva.

Originile ideii pot fi gasite intr-un discurs al lui Mussolini pronuntat
la Torino in octombrie 1932 care constata ineficienta Ligii Natiunilor si
preconiza semnarea unui pact intre cele patru mari puteri occidentale
(Anglia, Franta, Germania si ltalia). Planul este dezvoltat intr-un proiect
propriu-zis cu ocazia unei vizite la Roma a premierului englez
MacDonald si a din punctul de vedere britanic, Pactul reprezenta o
sansa de a impune unele limite actiunilor Germaniei.

In viziunea lui Mussolini, Pactul trebuia s& devina un instrument
prin care cele patru mari puteri sa reformeze de comun acord sistemul
versaillez. Tocmai aceasta trasatura ii atragea pe germani. Atitudinea
Frantei nu putea fi decat rezervata, avand in vedere reactia ferma a
micilor sai aliati din Centrul si Estul Europei: in perioada martie-mai
1933 Consiliul Permanent al Micii Intelegeri alaturi de Polonia si-a
manifestat opozitia fatd de proiect. in consecinta, Franta a incercat o
revizuire a proiectului italian in sensul unei respectari a principiilor de
baza ale Pactului Societatii Natiunilor.

Astfel, o versiune modificata a fost semnata pe 7 iunie, iar
documentul in cauza - valabil pe o perioada de zece ani - nu mai
vorbea de adoptarea unei politici comune in problemele europene si
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extra-europene, ci de ,0 politica de cooperare efectiva”. Se faceau
referiri la articole din Pactul Societatii Natiunilor si era specificat ca
deciziile de revizuire a tratatelor nu sunt de competenta celor patru, ci a
Consiliului Ligii Natiunilor.

In aceastd forma, documentul era departe de obiectivele italiene
si germane initiale, desi Mussolini continua sa il vada ca pe un
instrument de revizuire a tratatelor. Atitudinea franceza era reafirmata
intr-o serie de note catre statele Micii intelegeri in care se facea clar
faptul ca eventualele modificari de frontiera nu puteau fi hotarate decat
de Societatea Natiunilor prin vot unanim, inclusiv al statelor direct
interesate. Esecul era evident si Pactul nu va fi ratificat niciodata de
statele semnatare.

Test de autoevaluare 3.

3.1. Identificati consecintele Marii Crize economice asupra relatiilor internationale.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 25

2.4. Prabusirea sistemului de securitate colectiva 1933 - 1936

Criza economica
si dictaturile

Germania

Instaurarea regimului nazist in Germania intre 1933 si 1934 a
schimbat in mod decisiv ecuatia evolutillor politice pe continentul
european. In contextul crizei economice devastatoare, dictaturile sau
regimurile autoritate de tipul Germaniei, Italiei si Japoniei au recurs la
solutii agresive — relansarea economica prin dezvoltarea industriei de
razboi, rezolvarea somajului prin mobilizare, autarhie economica si o
politica externa ofensiva pentru a deschide cu forta piete de desfacere.

In cazul Germaniei actiunile agresive sunt stimulate de ideile si
personalitatea noului cancelar Adolf Hitler. inc& din 1924 Hitler trasa in
lucrarea sa Mein Kampf (Lupta mea) principalele coordonate ale politicii
externe a Reich-ului nazist: eliminarea constrangerilor impuse de
Tratatul de la Versailles, integrarea populatiilor de origine germana in
cadrul germanie Mari, dobandirea ,spatiului vital” prin cuceriri ce vizau
Estul Europei, Rusia Sovietica si tari limitrofe. In ceea ce privea actiunea
diplomatica Hitler ar fi dorit o aliantda cu Italia fascista (datorita
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Italia

Opozitia franceza

Tratatul
german

polono-

apropierilor ideologice) si Marea Britanie (similitudini de rasa in viziunea
nazista) precum si ,0 explicatie definitiva” (a se citi razboi!) cu Franta.

Italia avea propria agenda externa. Sub comanda lui Mussolini si
in spiritul noii ideologii fasciste se urmarea o politica imperialista
animata de necesitati economice dar si de iluzia recuperarii trecutului
glorios al Imperiului Roman. Evolutia pe scena internationala a ltaliei gi
contributia sa la agravarea situatiei internationale a fost marcata de
ezitari si gesturi confuze pana in 1935 Mussolini osciland intre trei
directii de expansiune: Europa Dunareana (unde intélnea interesele
similare ale Germaniei), Mediterana (competitdnd cu Franta si Marea
Britanie) si Africa de Est (completand astfel pozitile deja existente in
Libia, Somalia si Eritreea).

Imediat dupa iegirea din Liga Natiunilor, Germania a incercat sa
preia initiativa diplomatica prin prezentarea unui nou plan in perioada
noiembrie — decembrie 1933: o armata de 300000 de militari bazata pe
un serviciu militar de scurtd duratd dotatd cu armament de aceeasi
natura ca si celelalte state. Germania si-a reafirmat fidelitatea fata de
hotararile de la Locarno gi a acceptat un control international asupra
fortelor sale armate, dar a cerut anexarea Saar-ului fara plebiscit.
Replicile franceze au conditiont Tnsa orice acord de reintoarcerea
Germaniei la Geneva, lucru inacceptabil pentru Germania.

Pentru a evita o ruptura, Anglia a incercat sa medieze si atat Hitler
cat si Mussolini au fost de acord cu propunerile britanice care in mare
parte reluau ideile Planului MacDonald. Guvernul francez, aflat sub
puternice presiuni din interior si increzator ca fundamentele regimului
nazist sunt suficient de slabe pentru a se surpa in fata unui esec extern,
a facut public pe 17 aprilie 1934 refuzul sau de a legaliza reinarmarea
germana si hotararea sa de a-si asigura securitatea prin mijloace proprii
in conditiile in care negocierile au devenit inutile.

Dupa parasirea Conferintei Dezarmarii si a Societatii Natiunilor gi
dupa esecul negocierilor cu Franta obiectivele externe ale regimului
nazist au vizat in primul rdnd neutralizarea sistemului de aliante al
Frantei. Primul pas in acest sens si un mare succes diplomatic dupa
Concordatul cu Papalitatea din iunie 1933 a fost tratatul de
neagresiune cu Polonia din 26 ianuarie 1934 valabil pe o perioada de
zece ani.

Pentru polonezi tratatul de neagresiune era un pas important in
propria politica de echilibru intre Uniunea Sovietica si Germania, dar
pentru aceasta din urma era vorba in primul rand de neutralizarea celui
mai important aliat francez din Estul Europei si de contracararea
efectelor unei posibile alinieri franco-sovietice. in plus, Germania Tsi
asigura astfel securitatea in Est intr-o perioada de relativa
vulnerabilitate.

Pactul germano-polonez a avut drept rezultat debutul unei
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Anschluss
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ofensive diplomatice franceze, ofensiva ajutata si de primele semne
clare ale agresivitatii noului regim de la Berlin. In esentd dou& sunt
obiectivele politicii externe franceze in aceasta perioada: o apropiere de
Italia in scopul consolidarii opozitiei antigermane si construirea unor
aliante in Est care sa oblige Germania sa lupte pe doua fronturi in
eventualitatea unui conflict.

Cu granitele protejate in vest de Locarno si eliberat de grija unui
conflict cu Polonia, atentia lui Hitler s-a mutat spre Austria, tara pe care,
date fiind legaturile etnice si ascensiunea nazistilor austrieci, spera sa o
alipeasca Reich-ului.

2.4.1. Prima criza austriaca

in iulie 1934, la Viena a avut loc o tentativd esuata de preluare a
puterii de catre nazistii austrieci. Asasinarea cancelarului Engelbert
Dolfuss si apelul lansat de acestia pentru asistenta germana au
determinat Franta si ltalia sa treaca in planul doi tensiunile din bazinul
dunarean si cele din zona mediteraneana si sa se concentreze asupra
unuia din putinele puncte in care erau in totalitate de acord: respectarea
independentei Austriei. O demonstratie de forta italiana materializata in
concentrarea catorva divizii la granita cu Austria i-a permis lui Mussolini
sa-si aroge intreg meritul pentru esecul loviturii de stat de la Viena.

Rezultatul cooperarii in criza austriaca este semnarea unui acord
franco-italian in ianuarie 1935 care elimina o mare parte a divergentelor
dintre cele doua state — in special cele legate de Africa. Prin acelasi
acord, ltalia se obliga sa consulte Franta in eventualitatea in care
Germania incalca noi prevederi ale Tratatului de la Versailles sau punea
in discutie statutul Austriei.

6.4.2. Reinarmarea Germaniei si reactia diplomatica franceza

Primul test al acordurilor franco-italiene nu avea sa intarzie. Pe 9
si 16 martie, Hitler a facut publica existenta unei aviatii militare germane,
lucru interzis de Tratatul de la Versailles, apoi a anuntat introducerea
seviciului militar universal si crearea unei armate de treizeci si sase de
divizii. Masura venea la putin timp dupa un nou succes al regimului
nazist: plebiscitul din regiunea Saar (ianuarie 1935), in urma caruia
teritoriul respectiv devine parte a Reichului. Actiunea oferea sansa
continuarii apropierii dintre lItalia si anglo-francezi. Ca urmare a unei
conferinte desfagurate la Stresa in luna aprilie, cele trei state au
condamnat ferm actiunile germane si s-au angajat sa-si coordoneze
reactiile in cazul unor alte violari ale Tratatului de la Versailles. Mai mult,
in iunie 1935 au avut loc conversatii militare franco-italiene.

Cea de-a doua dimensiune a ofensivei diplomatice franceze viza
reconstructia sistemului de aliante din Estul Europei dupa socul
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Acordul naval
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reprezentat de pacul germano-polonez. Ocuparea functiei de ministru
de externe de catre Louis Barthou a marcat o mai mare deschidere a
Parisului spre Uniunea Sovietica, in ciuda opozitiei interne.

Planurile franceze pentru Europa Orientala aveau doua
dimensiuni: una multilaterala — crearea unui ,Locarno oriental” — care
urmarea integrarea intr-un pact modelat dupa cel de la Locarno a
Germaniei, Uniunii Sovietice, Poloniei si a statelor baltice; cealalta
bilaterala — un tratat franco-sovietic.

Esecul Pactului Oriental a fost determinat de un anunt al Poloniei
(spetembrie 1934) care refuza tranzitarea propriului teritoriu de catre
trupele sovietice in eventualitatea in care Uniunea Sovietica ar fi fost
nevoitda sa-gi pund in aplicare obligatile ce decurgeau din Pactul
Oriental. Asasinarea lui Barthou la Marsilia avea sa insemne
abandonarea definitiva a proiectului.

Solutia bilaterala a fost fortatd de reinarmarea deschisa a
Germaniei, in ciuda ezitarilor noului ministru de externe francez P.Laval.
Pe 2 mai 1935, Franta si Rusia au semnat un pact de asistentd mutuala,
urmat pe 16 mai de un tratat similar intre Uniunea Sovietica si
Cehoslovacia. Tratatul franco-sovietic nu era completat, insa, de o
conventie militara si multe din prevederile sale faceau ca aplicarea sa sa
depinda de eficienta si deciziile Ligii Natiunilor.

In ciuda deficientelor tratatului de asistentd reciprocd franco-
sovietic, la jumatatea lui 1935 sistemul de securitate colectiva pare
serios consolidat prin aderarea Uniunii Sovietice la Societatea Natiunilor
(1934), integrarea Moscovei in sistemul francez de aliante si prin
colaborarea franco-italiana.

2.4.3. Esecul eforturilor diplomatice franceze. Criza etiopiana

Urmatorul an avea sa insemne esecul tentativelor de a consolida
acest sistem. Prima fisura a aparut pe 18 iunie 1935, cand Marea
Britanie a facut publica semnarea unui acord naval cu Germania prin
care acesteia din urma i se recunostea, incalcandu-se din nou Tratatul
de la Versailles, dreptul de a detine o flota egala cu 35% din tonajul
marinei militare britanice, in vreme ce in materie de submarine
Germania obtinea paritatea. Acordul naval anglo-german insemna
sfarsitul de facto al Frontului de la Stresa intrucat unul din semnatari
accepta si legitima o noua fisura in sistemul versaillez.

A doua etapa, mai importanta, a adus tensionarea relatiilor dintre
Italia pe de-o parte si Franta si Marea Britanie, pe de cealalta, si de
apropierea treptata dintre Roma si Berlin. Unul din preturile platite de
anglo-francezi pentru politica antigermana a ltaliei a fost reprezentat de
concesiile, economice si nu numai, facute lui Mussolini in Etiopia.
Interesat mai degraba de o aventura militara care sa readuca in prim
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plan vitalitatea ltaliei fasciste si mai putin de o ,achizitionare” a Etiopiei
prin mijloace diplomatice, Mussolini a ordonat pe 3 octombrie 1935
atacarea Etiopiei.

Obligate sa opteze intre repudierea principiului securitatii colective
sau a potentialului aliat, Franta si Marea Britanie au ales sa actioneze
prin intermediul Societatii Natiunilor in cadrul careia, pe 18 octombrie,
au fost votate sanctiuni economice indreptate impotriva Italiei.
Dezacordurile dintre anglo-francezi (britanicii fiind adeptii unei politici
mai ferme), dar si dorinta de a evita o apropiere italo-germana, au avut
drept rezultat ineficienta sanctiunilor. Disproportia de forte si-a spus
cuvantul si in primavara lui 1936 Etiopia era deja infranta.

Privita in perspectiva, politica anglo-franceza a fost un esec din
toate punctele de vedere: esecul sanctiunilor, dar si Planul Hoare-Laval
de impartire a Etiopiei, au insemnat compromiterea ideii de securitate
colectiva, fara ca ele sa previna ameliorarea substantiala a relatiilor
italo-germane si discreditarea Societatii Natiunilor.

Criza etiopiana a creat o noua bresa de care Hitler a putut profita.
Garantii Pactului de la Locarno, Marea Britanie si Italia, erau plasati pe
pozitii diametral opuse, iar Mussolini era recunoscator Germaniei pentru
neutralitatea binevoitoare afisata in timpul crizei etiopiene. Ca pretext
pentru urmatoarea sa miscare Hitler a folosit procesul de ratificare de
catre Franta a tratatului de asistentd mutuala cu Uniunea Sovietica.

2.4.4. Remilitarizarea Rhenaniei

Documentul franco-sovietic a fost ratificat pe 27 februarie 1936 si
la putin peste o saptaméana, pe 7 martie, trupele germane au reocupat
Renania, anuléand astfel statutul de zona demilitarizatda al acesteia.
Pretextul utilizat a demonstrat ca pactul franco-sovietic, lipsit de sens
din punct de vedere practic din cauza atitudinii poloneze, a jucat un rol
crucial in arsenalul propagandistic german.

Reactia anglo-franceza la cea mai grava incalcare a Tratatului de
la Versailles a fost surprinzitoare. in vreme ce comandantii militari
francezi se multumeau sa constate ca remilitarizarea Renaniei nu le
afecta in nici un fel strategia militara defensiva axata pe presupusa
invincibilitate a liniei Maginot, guvernul britanic transmitea Parisului ca
actiunea germana nu era considerata a fi o incalcare ,flagrantd” a
Pactului de la Locarno.

Aceasta lipsa de reactie a avut un efect devastator asupra statelor
mici aliate ale Frantei. in octombrie 1936, Belgia a renuntat la alianta cu
vecina sa de la sud si si-a proclamat neutralitatea, agravand astfel
situatia anglo-francezilor in eventualitatea unui conflict cu Germania. Tn
Centrul si Estul Europei, chiar daca state precum Cehoslovacia,
Roméania sau lugoslavia igi pastrau formal relatile de securitate cu
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Acordurile italo-
germane

Franta, in unele cazuri erau explorate modalitati de ameliorare a
relatiilor cu al Treilea Reich.

In numai trei ani Hitler reusise practic sa elimine posibilitatea unei
interventii militare externe. La est, Polonia devine tot mai cooperanta in
conditiile in care protectia Frantei pare a nu mai valora foarte mult. In
vest, neutralizarea Belgiei si remilitarizarea Renaniei reduc drastic
sansele unei interventii militare franceze. Anul 1936 reprezinta
momentul Tn care pregatirile Germaniei pentru un conflict devin cu
adevarat masive. Perioada de vulnerabilitate s-a incheiat, dar atentia
anglo-francezilor este deturnata de evenimentele din Peninsula Iberica.

2.4.5. Razboiul civil din Spania si semnarea Pactului Anticomintern

Pe 17 iulie 1936, liderii garnizoanelor militare din Marocul spaniol
au initiat o revolta impotriva guvernului de stadnga ales mai devreme in
acel an. Razboiul civil care a urmat rebeliunii nationaliste nu a avut
numai caracterul feroce al unui conflict intern de proportii ci s-a
transformat rapid intr-o problema internationala acuta.

Intrucat ofiterii rebeli in frunte cu generalul Franco nu au reusit sa
preia controlul intregului aparat militar spaniol, asistenta militara venita
din exterior le era vitala si din toamna anului 1936, ajutorul militar italo-
german era deja considerabil in ciuda deciziilor adoptate de Comitetului
de noninterventie creat in septembrie si din care faceau parte Marea
Britanie, Franta, Germania, ltalia si Uniunea Sovietica.

Intentia lui Hitler era de a prelungi cat mai mult conflictul civil din
Spania, oferind atata sprijin cat era necesar pentru a consolida relatiile
cu ltalia — de departe tara cea mai implicata in razboi de partea
nationalistilor, dar si pentru a evita victoria republicanilor, sprijiniti intr-o
masura mult mai mica de catre sovietici.

In conditile in care atentia lumii era concentratd asupra
conflictului din Spania, un conflict ce parea sa intruchipeze diviziunile
ideologice ale Europei anilor ’30, Germania a lansat Planul de patru ani
(18 octombrie 1936) menit sa plaseze economia germana pe picior de
razboi si sa o autonomizeze din punct de vedere al aprovizionarii cu
materii prime. Proiectele de autarhizare veneau intr-un moment in care,
in ciuda succeselor inregistrate (eliminarea somajului, cresterea rapida
a productiei industriala, proiecte masive de infrastructura), economia
germana se afla intr-un impas determinat de cresterea masiva a
importurilor de materii prime fara ca aceasta cresetere sa fie echilibrata
de sporirea exporturilor.

Planurile de consolidare interna mergea in paralel cu reluarea
ofensivei diplomatice menite sa erodeze sistemul francez de aliante din
Europa. Pe 26 octombrie 1936 Italia si Germania anunta incheierea unui
acord de cooperare — viitoarea Axa Roma-Berlin. Era punctul final al
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unei apropieri incepute in timpul crizei etiopiene si consolidate in
razboiul civil din Spania. Axa Roma-Berlin prezenta doua mari avantaje
pentru Germania: forta cele doud mari puteri occidentale sa se
gandeasca la posibilitatea unui conflict in Mediterana si, mai ales, anula
opozitia italiana fatéd de Anschluss.

O luna mai tarziu, pe 25 noiembrie 1936, Germania si Japonia
semneazd Pactul Anticomintern. indreptat formal impotriva Uniunii
Sovietice, acordul are mai degraba obiective antibritanice. Crednd mai
multe centre de presiune asupra Imperiului Britanic, Hitler spera sa
paralizeze actiunile Londrei si sa o forteze s& gandeasca in termenii
unui conflict pe trei fronturi: Europa Occidentala, Mediterana, Extremul
Orient. Pactul Anticomintern va fi completat prin aderarea Italiei in
noiembrie 1937.

Pactul Anti-
Comintern

Pactul Anticomintern ( 25 noiembrie 1936 )

LArt.1. Inaltele Parti contractante se obligé s& se informeze in mod reciproc cu privire la
activitatea “Internationalei” comuniste, s& se consulte asupra luérii masurilor de apérare
necesara $i s& mentiné o stransa corelare in realizarea acestor masuri [...]”

“Protocol aditional

a) [...} o strénsé colaborare pentru schimbul de informatii asupra activitatii “Internationalei’
comuniste, precum si cu privire la luarea masurilor de lamurire si de apdarare, in legatura
cu activitatea “Internationalei” comuniste ;

b) [...] masuri severe contra persoanelor care se afla, direct sau indirect in fard sau in
stréinatate, in serviciul “Internationalei” comuniste sau care ajuté activitatea ei subversiva ;
c) [...Jo comisie permanenta, care va studia si discuta viitoarele masuri de aparare,
necesare prevenirii activitatii subversive a “Internationalei” comuniste [...].”

Z

Test de autoevaluare 4

6.1. Prezentati coordonatele politicii externe a Germaniei naziste exprimate in ,Mein
Kampf” .

6.2. Precizati obiectivele politicii germane si a celei franceze in perioada 1933-1935 si
enumerati actiunile diplomatice ale celor doua state Tn vederea atingerii acestora.

6.4. Explicati pe scurt consecintele reactiei anglo-franceze la remilitarizarea Renaniei ?
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6.5. Indicati momentele politice si diplomatice care marcheaza in 1936 esecul politicii
franceze de ingradire a Germaniei.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 25

2.5. Drumul spre razboi 1936 - 1939

Presiunile
germane

Lipsa reactiei
puterilor
occidentale

Criza din mai
1938

2.5.1. Anexarea Austriei (Anschluss-ul)

Un prim pas spre anexarea Austriei fusese facut prin semnarea pe
11 iulie 1936 a unui acord germano-austriac, iar pe parcursul anului
1937 presiunile germane au crescut constant, atingand apogeul in
februarie-martie 1938.

in cursul unei intrevederi din 12 februarie 1938 cu cancelarul
Schuschnigg, Hitler a amenintat cu invazia in cazul in care nazistilor
austrieci nu li se permitea sa joace rolul dominant in guvernul de la
Viena. Desi cancelarul austriac a acceptat cererile germane, ulterior a
optat pentru singura solutie pe care o mai avea la dispozitie: trangarea
chestiunii statutului Austriei printr-un referendum ce urma sa fie
organizat pe 13 martie. Pentru a nu risca un eventual rezultat negativ,
liderul nazist a ordonat insa invadarea Austriei pe 12 martie, actiunea
militara fiind legitimatad prin organizarea de catre nazisti a unui
referendum pe 10 aprilie, votul fiind covarsitor (97%) in favoarea
Anschluss-ului.

in contextul noilor evolutii politice, a apropierii dintre Italia si
Germania dar mai ales datoritd obsesivei dorinte de a evita o infruntare
militara europeana cu consecinte dezastruoase liderii Marilor Puteri
occidentale s-au limitat la a protesta diplomatic fata de anexarea
Austriei, fapt care contravenea angajamentelor existente in tratatul de la
Versailles.

2.5.2. Criza sudeta si politica de conciliere

Anexarea Austriei a insemnat reorientarea aproape imediata a
politicii externe germane spre distrugerea statului cehosclovac. O prima
criza a intervenit in mai 1938, dar mobilizarea armatei cehoslovace,
combinata cu o serie de mesaje ferme primite din partea Angliei si
Frantei, a amanat deznodaméantul crizei. Folosindu-se de minoritatea
germana din Cehoslovacia (aproximativ trei milioane de persoane),
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Primul ministru britanic
Neville Chamberlain si
Fuhrer-ul Adolf Hitler -
sept.1938

Conferinta de la
Munchen

Hitler a crescut constant presiunea asupra statului cehoslovac pe durata
verii anului 1938. Tentativele de mediere venite mai ales din partea
Marii Britanii si concesiile repetate facute de Cehoslovacia in materie de
tratament aplicat minoritatii germane nu aveau cum sa rezolve criza de
vreme ce minoritatea sudeta reprezenta din multe puncte de vedere
numai un pretext pentru liderul nazist.

Situatia este complicata de existenta aliantei franco-cehoslovace
care ameninta sa generalizeze un eventual conflict germano-
cehoslovac. in ciuda celor doua intalniri Chamberlain-Hitler de la
Berchtesgaden si Godesberg din septembrie 1938, criza pare sa se
indrepte rapid spre un conflict deschis si Fuhrer-ul revendica in mod
oficial regiunea sudeta. Puterile occidentale sunt paralizate datorita
dublelor mesaje venite de la Berlin: amenintari voalate cu izbucnirea
unui nou conflict mondial si apeluri la respectarea dreptului la
autodeterminare al minoritatii sudete.

Marcate inca de efectele crizei economice care nu le permiteau
decat inceperea tardiva a reinarmarii, preocupate mai degraba de
problemele si diviziunile interne, temandu-se de un nou Verdun sau
Somme, dar si de povara apararii unor imperii pentru care nu mai
existau resursele necesare, Marea Britanie si Franta au incercat cu
orice pret sa evite un conflict cu Germania.

in consecinta primul ministru britanic Chamberlein a propus o
Conferinta internationalda pentru discutare problemei sudete.
Desfagurata la Munchen pe 29 septembrie 1936 Conferinta a reunit
reprezentantii Marii Britanii (Chamberlein), Frantei (Daladier), Germaniei
(Hitler) si Iltaliei (Mussolini) nefiind invitati delegatii Cehoslovaciei si ai
Uniunii Sovietice. In final diplomatia nazistd sgi-a atins scopurile:
regiunea sudeta a fost cedata Germaniei si s-a stabilit un calendar de
evacuare a zonei. Consecintele acestei decizii au fost confuze pentru
contemporani deoarece pacea parea salvata dar angajamentele Frantei
privind securitatea micilor state din estul Europei erau discreditate iar
Uniunea Sovietica era profund nemultumita.

Regiunea sudeta fusese prezentatd de conducerea germana
drept ultima pretentie teritoriala a Reich-ului si in consecinta aceasta
concesie majora era vazuta ca un ultim pas spre reintegrarea Germaniei
in sistemul international, modificat acum in favoarea ei. in ciuda criticilor
ulterioare si a evidentei imoralitati a Acordului de la Munchen, este putin
probabil ca in septembrie 1938 starea propriilor programe de inarmare
le-ar fi permis democratiilor occidentale o solutie diferita. Mai mult, din
punctul de vedere al politicii britanice, Acordul si conciliatorismul n
general erau interpretate mai degraba ca o implicare in rezolvarea
problemelor europene decat ca o retragere spre problemele propriului
imperiu.
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Efectele
internationale ale
Acordurilor de la
Munchen

Dezmembrarea
Cehoslovaciei

2.5.3. Dezmembrarea Cehoslovaciei si reactiile franco-britanice

Desi ar fi trebuit sa reprezinte ultima modificare a status quo-ului
european, Acordul de la Munchen a accelerat procesul de dezintegrare
a structurilor de securitate din Europa Centrala si de Est. Cehoslovacia
nu a pierdut numai regiunea sudeta, dar in urma primului arbitraj de la
Viena a fost obligata sa cedeze regiunea Teschen Poloniei si parti ale
Slovaciei Ungariei.

Dezintegrarea politica si teritoriala a Cehoslovaciei a antrenat
destramarea Micii intelegeri. Disponibilitatea Frantei de a-si abandona
cel mai puternic aliat din regiune a obligat micile natiuni sa-si
reconsidere relatia cu aceasta. Incapacitatea Frantei de a-si proiecta
influenta in Estul Europei chiar si in aceste momente de criza a coincis
cu apogeul ofensivei diplomatice si economice germane menita sa
elimine sansele unei coalitii antigermane cu participarea natiunilor din
Europa Orientala si sa asigure o pozitie preponderenta pentru Germania
in viata economica a acestor natiuni.

Procesul de impunere a acesteia a continuat la inceputul lui
1939 cu incéalcarea de catre Hitler a Acordului de la Munchen prin
invadarea si dezmembrarea Cehoslovaciei in contextul in care fostele
aliate ale Cehoslovaciei cautau o acomodare cu Germania iar tara care
jucase un rol important in planurile germane din 1938-1939, Polonia,
revenea la o politica tot mai intransigenta fatd de Germania nazista,
refuzénd invitatile repetate de aderare la Pactul Anticomintern si
alinierea la politica antisovietica a Germaniei.

Astfel, dupa ce la 14 martie 1939 Slovacia condusa de
monseniorul Tiso (sustinut de Germania) isi proclama autonomia
obligdnd la reactie guvernul cehoslovac, a doua zi trupele germane au
intervenit ocupand Praga iar Cehoslovacia a incetat sa mai existe, pe
teritoriul sai aparand Slovacia si Protectoratul Boemiei si Moraviei (zona
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Reorientarea
politicii anglo-
franceze

Pactul de Otel

de ocupatie germana), in timp ce Ungaria prelua Ruthenia subcarpatica.

Intrarea trupelor germane in Praga si distrugerea statului
cehoslovac precum si anexarea rapida a Albaniei de catre Italia (aprilie
1939) au dus la reorientarea rapida a politicii anglo-franceze de la
conciliatorism la rezistenta activa. Prioritatea era reconstruirea unui
sistem de securitate in Europa Orientald care sa previna dominatia
germana asupra regiunii, dominatie ce ameninta sa rastoarne echilibrul
de forta la nivel continental. In consecintd Marea Britanie si Franta au
incerct sa creeze in Estul Europei un bloc imun la influenta germana si
au oferit garantii teritoriale Poloniei (31 martie), Greciei si Roméniei (in
aprilie 1939).

Garantiile oferite aveau un caracter eminamente politic, nefiind
insotite de discutii militare si fusesera concepute ca un stimul in vederea
coagularii unei grupari a statelor mici din Europa de Est. Din punct de
vedere geografic, 0 asemenea grupare nu putea sa fie sprijinita militar
decat de Uniunea Sovietica si au loc demersuri in aceste sens. Polonia
si Romania, insa, refuza orice contact cu Uniunea Sovietica. n plus,
Marea Britanie si Franta nu sunt dispuse sa mearga péana la o alianta
formala alaturi de URSS care sa protejeze Estul Europei de o agresiune
germana. O asemenea propunere fusese facuta pe 17 aprilie de Stalin
care in aceeasi zi 1l autorizase insa pe ambasadorul sovietic la Berlin sa
discute cu oficialii germani oportunitatea unei apropieri sovieto-
germane.

2.5.4. Pactul Ribbentrop-Molotov — 23 auqust 1939

La Tnceputul lui mai 1939, Maxim Litvinov, ministrul de externe
sovietic, a fost inlocuit cu Molotov. Inlaturarea unui ministru de origine
evreiasca, foarte favorabil ideii de securitate colectiva, reprezenta un
semnal a carui semnificatie nu a fost ratatd de conducerea nazista. Pe
22 mai, Germania si ltalia au incheiat Pactul de Otel, in vreme ce
negocierile germano-japoneze pentru crearea unei aliante militare
impotriva puterilor occidentale a esuat. Toate acestea pareau sa
demonstreze ca intentiile agresive ale Germaniei aveau sa se indrepte
spre Vest dupa anihilarea Poloniei.

in toatd aceasta perioada, presiunile germane asupra Poloniei s-
au amplificat, pretextul invocat de aceasta data fiind chestiunea
Coridorului ce desparte Germania de Prusia Orientala si ofera Poloniei
iesire la Marea Baltica prin portul Danzig.

Pe 25 iulie, in al doisprezecelea ceas, anglo-francezii au decis
trimiterea unei misiuni militare la Moscova pentru a discuta problemele
tehnice pe care le ridica o eventuala alianta, insa modul cum Londra si
Parisul au dat curs acestei decizii (delegeatia a sosit la Moscova cu
intarziere si era formatd din ofiteri fara mare greutate in structurile
militare ale celor doua state care in plus nu primisera un mandat foarte
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clar in vederea negocierilor) avea sa-l convinga pe Stalin sa accepte
primirea in audienta a ministrului de externe german Robbentrop pe 23
august.

Pactul Rezultatul este semnarea in aceeasi zi a Pactului Ribbentrop-

Ribbentrop- Molotov. Pactul consta de fapt in doua documente: primul, public,

Molotov prevedea pastrarea neutralitatii daca una dintre parti este implicata intr-
un conflict. ,Protocolul aditional secret” delimita sferele de influenta in
Estul Europei, Polonia Orientala, Finlanda, Letonia, Estonia si Basarabia
intrand Tn sfera sovietica, in timp ce Polonia occidentala precum si
generic denumita zona din vestul Europei urmau a se situa in aria de
influenta germana.

Ministrul de externe sovietic V. Molotov semnand pactul sovieto-german. In spate
Stalin si ministrul german de externe Joachim von Ribbentrop

Pactul Ribbentrop-Molotov- Protocolul aditional

LArt.1 In eventualitatea unor rearanjamente politice in zonele apartindnd statelor baltice
(Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania), granita nordicd a Lituaniei va fi recunoscuté drept
granita dintre sferele de influenta ale Germaniei si Uniunii Sovietice.[...]

Art.2 In eventualitate unui rearanjament politic in teritoriile apartinédnd statului polonez,
sferele de influenta ale Germaniei si Uniunii Sovietice vor fi delimitate aproximativ de linia
raurilor Narev, Vistula si San.

La intrebarea dacé interesele ambelor parti fac dezirabil& mentinerea unui stat polonez
independent gi care vor fi granitele acestuia se poate raspune numai in lumina evolutiilor
politice viitoare. Indiferent de situatie, ambele guverne vor rezolva aceastad chestiune
printr-un acord amical.

Art.3 in legéturd cu Europa de Sud-Est partea sovieticd atrage atentia in legaturd cu
interesul sadu pentru Basarabia. Partea germana isi declard completul dezinteres politic
pentru aceste zone.

Art.4 Protocolul va fi tratat de ambele pérti ca strict secret.”
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Test de autoevaluare 5

5.1. Definiti politica de conciliatorism, precizati motivele acesteia si indicati principalele
momente care stau sub semnul acestei politici.

1939.

5.3. Parcurgeti documentul de mai sus si indicati directile de expansiune teritoriala ale
Uniunii Sovietice.

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 26

Practic intelegerea germano-sovietica deschidea drumul catre un
nou razboi european. Pactul Ribbentrop-Molotov a insemnat pentru
Hitler oportunitatea nu numai de a ataca Polonia dar si de a dezlantui
masina de razboi germana impotriva puterilor occidentale nemaifiind
retinut de teama unui conflict purtat pe doua fronturi.

In viziunea lui Stalin pactul ii permitea expansiunea teritoriala
spre vest, asigurarea frontierelor si, conform axiomelor comuniste,
oportunitatea uriasa adusa de razboiul intre statele capitaliste de a
extinde la nivel continental revolutia comunista. Cele doua sisteme
totalitare semnau astfel intrarea Europei intr-o perioada tragica. La 1
septembrie 1939 armata germana Tincepea operatiunile militare
impotriva Poloniei iar la 3 septembrie Anglia si Franta declarau razboi
Germaniei. Razboiul, mai intai european, apoi mondial incepea.
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6.8. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare

Test de autoevaluare 1.

1.1. Planul Dawes reprezenta o prima revizuire majora a Tratatului de la Versailles, el
reducand totalul ce trebuia platit de Germania si abolind puterea coercitiva a Comisiei
Reparatiilor.

1.2. Pactul Rhenan (garantarea reciproca a granitelor germano-franco-belgiene sub
garantia Marii Britanii si a Italiei), tratate de arbitraj intre Germania si Franta, Belgia,
Polonia si Cehoslovacia, tratate de asistentd mutuala intre Franta si Polonia, respectiv
Cehoslovacia.

Test de autoevaluare 2.

2.1. Cartelizarea industriei metalurgice din Franta, Germania, Belgia, Luxemburg si Saar,
fixa cote de productie intre tarile furnizoare. Este o materializare a tentativei de a construi
0 noua relatie franco-germana.

2.2. Pactul prevedea angajamentul statelor semnatare de a renunta la razboi in rezolvarea
problemelor politice dintre ele. Era considerat un imens pas inainte in vederea asigurarii
securitatii mondiale.

2.3. Germania Tisi recastiga autonomia financiara, livrarile in natura erau reduse trepat,
urmand sa fie eliminate in decurs de zece ani iar finalizarea platilor datorate era extinsa
pana in 1988.

2.4. Neincrederea si teama opiniei publice franceze, dorinta germana de revansga,
concurenta economica.

Test de autoevaluare 3.

3.1. Din punct de vedere economic Marea criza a dus la exacerbarea concurentei si la
solutii nationaliste care au agravat tensiunile diplomatice deja existente. in domeniul politic
criza economica a contribuit la pierderea increderii in democratia parlamentara si la
aparitia regimurilor totalitare, dictatoriale si autoritare in Europa.

3.2. Pozitiile divergente ale marilor puteri : Franta — plasarea fortelor militare sub controlul
Ligii Natiunilor sub forma unor forte politienesti, Anglia si SUA - dezarmare calitativa
(renuntarea la armele grele), Germania gi ltalia - reducerea celorlalte armate la nivelul
armatei germane, Uniunea Sovietica - dezarmarea totala, Japonia - inarmare. Totodata
planurile de iesire din criza a multora dintre statele participante — Germania, Italia, Japonia
— prevedeau cheltuieli masive pentru inarmare.

Test de autoevaluare 4.

4.1. Eliminarea constrangerilor impuse de Tratatul de la Versailles, integrarea populatiilor
de origine germana in cadrul germanie Mari, dobandirea ,spatiului vital” prin cuceriri ce
vizau Estul Europei, Rusia Sovietica si tari limitrofe, alianta cu Italia fascista si Marea
Britanie, razboi cu Franta.

4.2. Scopuri Germania : neutralizarea sistemului de aliante al Frantei. Franta :0 apropiere
de ltalia in scopul consolidarii opozitiei antigermane si construirea unor aliante in Est care
sa oblige Germania sa lupte pe doua fronturi in eventualitatea unui conflict.

Instrumente Germania : tratatul de neagresiune cu Polonia din 26 ianuarie 1934, Franta:
acordul franco-italian in ianuarie 1935, conferinta de la Stresa (aprilie 1935), pactul de
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asistentd mutuala franco-rus(mai 1935).

4.3. Dezacordurile franco-britanice, esecul sanctiunilor si discreditarea Ligii Natiunilor,
apropierea italo-germana.

4.4. Reactia lipsita de fermitate a aliatilor occidentali a intarit convingerea lui Hitler ca
Anglia si Franta nu i se pot opune si a indepartat de Franta aliatii sai minori: Belgia a
renuntat la alianta iar statele din estul Europei au inceput apropierea de Germania.

4.5. Criza spaniola este contextul in care apropierea germano-italiana se defineste mai
precis prin incheierea acordului de cooperare. Semnarea Pactului anti-comintern dintre
Germania si Japonia urmata de aderarea ltaliei marcheaza alinierea celor trei puteri
agresive.

Nota: in cazul in care nu ati rdspuns corect la cel putin trei intrebdri, parcurgeti din
nou capitolul 6.4. si notati pe margine ideile principale ale fiecarui paragraf.

Test de autoevaluare 5.

5.1. Prin ,conciliatorism” se poate intelege politica de acceptare a revendicarilor teritoriale
germane de catre Marea Britanie si Franta. Democratiile occidentale nu sunt pregatite de
razboi, opinia publica din cele doua tari doreste pacea iar liderii politici sunt preocupati
pana la obsesie de evitarea unui nou conflict devastator in Europa. Momentele importante
sunt : anexarea Austriei si cedarea regiunii sudete (martie, respectiv septembrie 1938).
5.2. Dezmembrarea Cehoslovaciei in martie 1939 a reprezentat pentru liderii occidentali o
dovada clara a intentiilor agresive ale Germaniei precum si a faptului ca Hitler nu respecta
nici unul dintre angajamentele internationale. Accelerarea inarmarii, introducerea
serviciului militar obligatoriu, oferirea de garantii Poloniei, Greciei si Romaniei sunt tot
atatea gesturi ce definesc orientarea spre o noua politica, aceea de rezistenta.

5.3. Finlanda, Estonia, Letonia, partea estica a Poloniei, Basarabia

6.9. Lucrare de verificare 6

Pe baza textului unitatii si a bibliografiei, alcatuiti un eseu structurat pe tema
”Caracteristici ale raporturilor franco-germane intre 1923 si 1939 ”. Punctele care
trebuie atinse sunt: caracteristicile si limitele destinderii, obiectivele si
instrumentele diplomatice ale celor doua state, deteriorarea raporturilor dupa 1933,
tentativa franceza de “ingradire” a Germaniei, apropierea italo-germana, politica de
conciliatorism, politica de rezistenta.

Instructiuni privind testul de evaluare:
a. daca este posibil, tehnoredactat, Arial 12, 1,5 rinduri, max. 5 pagini

b. se trimite prin posta tutorelui.

c. se foloseste in primul rand cursul dar pentru obtinerea unui punctaj ridicat este
necesara parcurgerea bibliografiei indicate.

Criteriile de evaluare sunt:
- claritatea exprimarii si absenta formularilor nesigure,
- sirul logic al argumentelor,

- utilizarea bibliografiei.
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