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3.1. Obiective

Identificarea principalelor simboluri proprii constructului identitar european
Descoperirea celor mai importante aspecte ale politicilor comune

Utilizarea notiunilor, conceptelor si a vocabularului specific fenomenului studiat
Descoperirea oprtunitatilor oferite de politicile comune statelor ce adera la Uniunea
Europeana.

3.2. Simbolurile Uniunii Europene

Constructia europeana este unul din fenomenele istorice cele mai
importante si originale din anii care au urmat celui de-al doilea razboi
mondial. Pornit din proiectele federaliste nascute in mintea unor
ganditori europeni cu multe secole in urma, proiectul unificarii Europei a

Identitatea luat forma integrarii, inovativ .compromis intre pastrarea suveranitatii

Europeana statelor membre si elemente transnationale, care tind spre o noua
identitate, IDENTITATEA EUROPEANA. Europa are acum, prin acest
proces integrator, simboluri comune, politici comune, institutii comune, o
istorie comuna.

Daca aspectele istorice au fost tratate in capitolul anterior, in acesta vom
prezenta, in sinteza, simbolurile si politicile europene.

8.2.1. Steaqul Europei

La Consiliul European de la Milano ( 28-29 iunie 1985) s-a ridicat, prima
data problema adoptarii simbolurilor pentru Comunitate: steagul, imnul,
ziua Europei. In martie 1986, la o intalnire intre presedintele
Parlamentului European si presedintele Comisiei s-a propus actualul
drapel.
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De la 29 mai 1986 a fost inaltat, prima data, steagul, sau drapelul
Europei, ca emblema oficiala a Comunitatii. Steagul este albastru
azuriu cu douasprezece stele aurii (simbol al perfectiunii si plenitudinii),
agezate in cerc, in centru. Interesant de retinut este ca acelasi drapel a
fost anterior adoptat de Consiliul Europei, ca simbol al lui, inca din 8
decembrie 1955. |dentitatea drapelului evidentiaza trunchiul comun gi
obiectivele comune ale celor doud organizatii: Consiliul Europei si
Uniunea Europeana. Trebuie retinut si aspectul ca existenta celor
douasprezece stele pe drapel nu are nici o legatura cu faptul ca in acel
moment (1986) erau douasprezece state membre in Comunitate.

3.2.2. Imnul Europei

La 5 mai 1972, Consiliul Europei a adoptat ca imn propriu prima parte
din preludiul celei de-a patra masuri din Simfonia a IX-a (in re minor,
opus 125), de Ludwig van Beethoven, compusa in 1824, cu
aranjamentul special al lui Herbert von Karajan, dirijorul Filarmonicii din
Berlin. Beethoven a compus muzica pe versurile lui Friedrich von
Schiller, Ode an die Freude (Oda Bucuriei). Acest imn a fost preluat de
Comunitate, la fel ca drapelul, in urma deciziei luate de Consiliul
European de la Milano. A fost interpretat oficial prima data la 29 mai
1986, cu prilejul inaltarii drapelului european, in fata cladirii Comunitatii
de la Bruxelles.

3.2.3. Ziua Europei

in 1964, Consiliul Europei adoptase ca zi a Europei ziua de 5 mai, data
semndrii Tratatului de la Londra, in 1949. in aceasta privintd ns3,
Consiliul European de la Milano nu a mai acceptat solutia existenta: a
propus ca zi a Europei 9 mai, ziua Declaratiei Schuman, care a deschis
calea integrarii. Uneori, ea este numitd ziua Schuman sau ziua
Europei.
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3.2.4. Motto-ul Europei

n anul 2000 a fost adoptat drept motto al Uniunii Europene In varietate
concordia (Unitate in diversitate). In Constitutia Europeand si pe site-ul
oficial al UE apare insa forma Uniti in diversitate, care tinde sa
inlocuiasca deci varianta anterioara.

3.2.5. Moneda europeana: Euro

Adoptarea unei monede europene, care a inlocuit vechile monede
nationale are o extraordinara valoare simbolica, mentala, financiara,
economica. Decizia ca moneda europeana sa poarte numele euro a fost
luata la Consiliul European de la Madrid (decembrie 1995). De la 1
ianuarie 2002, bancnotele si monezile euro au devenit o realitate fizica
pentru 300 de milioane de europeni din douasprezece tari membre ale

3.2.6. Limbile Uniunii Europene

Ganditorii care au facut, cu secole in urma, planuri pentru unificarea
Europei, au propus, uneori, in idealismul lor, o limba comuna pentru
federatia ce urma sa se nasca. insa limbile europene sunt prea vechi,
prea legate de o bogata cultura gi prea inradacinate in viata noastra de
Zi cu zi, ca si in istoria noastra pentru a fi pur si simplu abandonate.

De aceea constructia europeana a avut, de la inceput, drept temei
recunoasterea a tuturor limbilor oficiale din statele membre. La inceput,
in anii 1950-1973, acestea erau numai patru pentru cele sase state
membre: franceza, germana, italiana si olandeza, pentru ca Belgia si
Luxemburg nu aveau limbi oficiale proprii. In aceastad perioada, limba
franceza era cea mai folosita, datorita prestigiului ca limba a diplomatiei,
rolului jucat de francezi in constructia europeana si faptului ca era bine
cunoscutd in cel putin trei din cele gase state (Franta, Belgia,
Luxemburg si chiar Italia).

Prima largire, din 1973, a ridicat numarul limbilor oficiale la sase, pentru
cele noua state membre. Totodata, incepe un proces de impunere a
limbii engleze, care concura franceza in comunicarea dintre functionarii
europeni.
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LINGUA

Dupa ultima largire, din 2004, numarul limbilor oficiale din Uniunea
Europeana a ajuns la douazeci (pentru 25 de state membre): germana,
engleza, franceza, italiana, spaniola, poloneza, olandeza, portugheza,
maghiara, suedeza, daneza, greaca, ceha, slovaca, slovena, finlandeza,
lituaniana, letona, estoniana si malteza. Cele 20 de limbi ofera 380 de
posibilitati de traducere din una in alta.

La nivelul Comisiei, practica este de a se folosi engleza sau franceza,
limbi pe care le cunosc majoritatea functionarilor si oamenilor politici
europeni. Insd in Parlamentul European se poate folosi oricare limba
oficiala si se asigura traducerea. De aceea Parlamentul este asigurat cu
un mare numar de traducatori gi interpreti.

Comisia a propus in 1989 crearea unui program — LINGUA — pentru
promovarea invatarii limbilor straine, formarea continua a profesorilor si
mobilitatea studentilor.

In acelasi spirit al respectarii diversitatii ca izvor de bogatie culturala
pentru continentul european a fost creat in 1982 Centrul de Studiu al
Limbilor Minoritatilor, de la Dublin. In 1988 au fost recunoscute 33 de
dialecte, cu scopul de a le proteja si a impiedica disparitia lor.

In prezent, procentul europenilor care cunosc o limba strdina este inca
relativ scazut, cu exceptia limbii engleze.

Test de autoevaluare 1

1.1. Precizati semnificatia zilei de 9 mai.

Raspunsul poate fi consultat la pagina 22

3.3. Politicile Europene (I)

Legislatia
europeana

Este o mare deosebire intre felul cum s-au dezvoltat, istoric, diferitele
domenii de activitate in statele membre (agricultura, industrie, transport,
cercetare, culturd etc.) si politicile europene in aceste domenii. Tn primul
caz a fost vorba de o dezvoltare spontana, in al doilea este o
constructie legald, bazata in totalitate pe legislatia europeana.

De aceea, Tnainte de a prezenta politicile europene, se impune
cunoasterea formelor de reglementare juridica, baza a respectivelor
politici.

Intreaga legislatie europeana isi are sursa in tratate, care alcatuiesc asa
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numitul drept primar sau originar. Cu titlu de exemplu, din aceasta
categorie fac parte: Tratatele de la Roma, din 25 martie 1957, cu
numeroase modificari, Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht,
Tratatul de la Amsterdam, tratatele prin care statele care nu au fost
fondatoare au aderat la Comunitatile Europene ;i la Uniunea Europeana.

in aplicarea tratatelor institutiile europene (Consiliul UE, Parlamentul
European si Comisia) participa, potrivit atributiilor lor la crearea
dreptului secundar, sau derivat. Formele specifice acestuia sunt:
requlamentele, directivele, deciziile, recomandarile si avizele.

2.3.1. Bugetul Uniunii Europene

Daca legislatia europeana este fundamentala pentru constructia
europeana, exista un al doilea element, esential pentru functionarea
Uniunii Europene si, deci, pentru realizarea politicilor europene: bugetul.

La inceput, bugetul comunitar era constituit din contributiile financiare
ale statelor membre. Pe baza deciziei din 21 aprilie 1970 s-a putut
realiza autonomia financiara a Comunitatii, incepand de la 1 ianuarie
1978, prin introducerea mai multor categorii de asa numite resurse
proprii, la capitolul venituri bugetare.

In prezent, aceste resurse proprii cuprind patru elemente:
1) drepturile provenind din aplicarea politicii agricole comune si
drepturile de vama percepute la frontierele externe de la tarile terte;
2) resursa TVA (taxa pe valoare adaugata) - o percepere uniforma
de maxim 0,5% in prezent - in trecut a fost si 1% - din TVA, fara a
depasi 50% din venitul national brut (VNB), al fiecarei tari;
3) resursa VNB, perceputd in functie de puterea economica a
statelor membre, fara a putea depasi 1,24 din VNB al UE. Resursa
VNB inlocuieste vechiul calcul pe baza produsului intern brut (PIB);
4) alte venituri, provenind din impozitele asupra salariilor
functionarilor, amenzi platite de intreprinderi etc.

Bugetul Uniunii Europene se bazeaza pe o serie de principii, intre care
amintim:
1) unitatea: ansamblul veniturilor si cheltuielilor se cuprinde intr-un
singur document;
2) anualitatea: operatiile bugetare sunt raportate la exercitiul anual;
3) echilibrul: cheltuielile nu pot depasi veniturile.

Bugetul este impartit in doua mari capitole: cheltuielile obligatorii, si
cheltuielile neobligatorii, aprobate, prin proceduri diferite, de Consiliu UE
si de Parlamentul European.

Bugetul Uniunii Europene pentru anul 2006 este de 112,2 miliarde de
euro, sau 1,01% din VNB al tarilor membre, corespunzénd cu 232 euro
pentru fiecare locuitor!

2.3.2. Politicile Comune - Introducere

in prezent, politicile comune europene au o mare arie de acoperire,
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cuprinzand circa 20 de domenii intre care pot fi amintite: politica agricola
comuna (PAC), politica de concurenta, politica industriala, politica
comerciala comuna, politica comuna a transporturilor, politica sociala,
politica europeana a mediului, politica externa si de securitate comuna
(PESC), uniunea economica si monetare (UEM), politica regionala,
politica in domeniul energiei, politica de cercetare si dezvoltare
tehnologica, politica culturala, politica comuna a pescuitului, politica
sanatatii si altele. Intre ele existd mari diferente privind gradul de
aprofundare si, evident, data initierii principalelor masuri: unele sunt
recente, altele au o oarecare vechime. Nu ne putem propune decat sa
prezentam sintetic unele dintre ele, cu titlu de exemplu. De aceea am
ales sa analizam 6 politici, care prezinta un interes mai mare, din motive
evidentiate chiar in textul respectiv...

2.3.3. Politica comerciala comuna

Crearea unei uniuni vamale intre cele sase state fondatoare ale
Comunitatii Economice Europene era principalul scop al formarii ei, ca
mijloc pentru o integrare mai profunda si pe diferite planuri, in viitor.
Altfel spus, prima politica comuna a C.E.E. a fost politica comerciala
comuna, care viza formarea Pietei Comune. Politica comerciala comuna
este fundamentata pe art. 110-116 din Tratatul de la Roma pentru
crearea C.E.E.

Atat de importanta era problema uniunii vamale la inceputurile integrarii
europene incét, desi problema era considerata de initiatori doar un
mijloc pentru un scop mai inalt — unificarea Europei —, termenul de Piata
Comuna a fost identificat cu cel de C.E.E. si a fost folosit ca sinonim
multi ani. De aceea politica comerciala comuna a avut rolul de a pune
bazele Comunitatii europene, de a deschide drumul pentru intreaga
constructie europeana. Unul din marii europeigti din anii de dupa al
doilea razboi mondial, Robert Marjolin, secretarul general al OECE,
sustinea ca uniunea vamala si piata comuna reprezinta ,testul vointei
europene.”

Tratatul de la Roma prevedea un calendar riguros al realizarii uniunii
vamale: erau fixate trei etape de 4 ani fiecare, cu o posibila prelungire de
2 ani a primei etape, cea mai dificila. daca apareau probleme. Pentru
cele trei etape si etapele intermediare au existat trepte de reducere (10
in total) de 10% (cu exceptia ultimelor doud). Procedural, se cerea votul
unanim in Consiliu de Ministri pentru trecerea de la prima etapa la a
doua si vot maijoritar calificat pentru trecerea la ultima etapa.

in fapt eliminarea treptata a taxelor vamale si a celorlalte restrictii de
import (deci realizarea uniunii vamale) a avut rezultate care au depasit
cele mai optimiste sperante. Schimburile intre tarile membre au fost cu
10% mai mari in primele luni din 1959, fata de perioada corespunzatoare
din 1958. Pentru Franta, cresterea a fost de 285 catre tarile membre si
doar de 1% cu tarile care nu erau membre. In tot anul 1959 schimburile
intre tarile membre au crescut cu 19% fata de anul 1958, primul an al
existentei C.E.E.
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Drept urmare s-a hotarat accelerarea formarii pietei comune: ultimele
taxe vamale au fost eliminate de la 1 iulie 1968, cu optsprezece luni
inainte de termenul stabilit prin tratat.

Totusi, este esential sa subliniem ca obiectivul impus prin tratat nu era o
simpla zona de liber schimb intre statele membre: din contra se
urmarea crearea unei piete comune prin aplicarea unui tarif extern
comun (TEC), numit oficial tarif vamal comun (TVC). Primul aspect
care trebuie retinut in acest sens este ca statele membre pierdeau
dreptul de a negocia sau de a decide in acest domeniu, drepturi care
erau exclusiv atribuite institutilor comunitare.

Al doilea aspect important este cel legat de acordurile de asociere cu
C.E.E. Potrivit art. 238 din Tratatul de la Roma ,Comunitate poate
incheia acorduri cu unul sau mai multe state sau organizatii
internationale pentru realizarea unei asocieri care implica drepturi si
obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri speciale.” Acordurile de
asociere au luat, in general, forma unor acorduri comerciale
preferentiale intre Comunitate si state sau grupuri de state.

Primul acord de asociere a fost semnat la 1 iulie 1961 cu Grecia si a
intrat in vigoare la 1 noiembrie 1962. Prin el se crea o uniune vamala
intre C.E.E. si Grecia, dar se acordau acestei tari o serie de avantaje
pentru protejarea industriei ei, insuficient dezvoltate.

Al doilea acord de asociere a fost semnat cu Turcia la 12 septembrie
1963, dupa patru ani de negocieri.

Au urmat acordurile de asociere cu: Nigeria, la 16 iulie 1966; cu Tunisia,
la 28 martie 1969; cu Maroc, la 31 martie 1969, cu Malta, la 5 decembrie
1970. Au urmat numeroase acorduri ale C.E.E./UE cu grupuri de tari:
acordul de la Arusha, din 1967, cu trei tari africane; cele doua acorduri
de la Yaoundé(din 1963 si 1969), cele patru conventii de la Lomé(l —
1975; 1l — 1980; Il — 1984 si IV — 1989, care se refera la statele africane,
din Caraibe si din Pacific=ACP) si acordul de la Cotonou, semnat in
2000, pentru 20 de ani cu 71 state ACP.

ins& cele mai importante acorduri de asociere au fost semnate cu state
europene, dintre care unele vor deveni membre, insa altele nu. Astfel, la
22 iulie 1972 au fost semnate acorduri de liber schimb cu cinci state din
AELS, care nu erau candidate la aderare: Austria, Islanda, Portugalia,
Suedia si Elvetia. In anul urmator a fost semnat un acord similar cu
Norvegia. Drept urmare a acestui precedent exista acum in Europa aria
economica europeana (AEE), creata in urma acordurilor de la Porto,
din mai 1992, care extindea piata comuna a Comunitatii la tarile din
AELS, stabilind cea mai largad zona integratd din lume. In prezent din
aria economica europeana fac parte 28 de state: cele 25 membre ale
UE si trei membri ai AELS (Norvegia, Islanda si Liechtenstein, dar nu si
Elvetia). Statele membre ale AEE care nu sunt membre ale UE se
angajeaza sa adopte acquis-ul comunitar in unele domenii.

Obiectivul incheiat in 1968 prin realizarea uniunii vamale in cadrul
Comunitatii a avut o importantd istorica extraordinara. Dar eliminarea
barierelor vamale (taxe, tarife, contingente) nu insemna si formarea
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automata a unei piete unice.

Al doilea obiectiv major pentru politica comerciala comuna, dupa
uniunea vamala a fost tocmai cel al pietei unice. A fost insa nevoie de
mai mult de treizeci de ani de la inceputul integrarii europene prin
C.E.C.O. péna la aprobarea programului pietei unice europene. Factorii
care au impulsionat acest program au devenit destul de puternici abia la
jumatatea anilor 1980. Printre acesti factori au fost: lansarea sistemului
monetar european, in 1979; constientizarea faptului ca Europa pierdea
in concurenta cu SUA si Japonia, in special in domeniul inaltei
tehnologii; rezolvarea indelungatului si dificilului diferend cu Marea
Britanie, in legatura cu bugetul comunitar, in 1984; in sfarsit, numirea lui
Jacques Delors in fruntea Comisiei si dinamizarea constructiei
europene, care a urmat acestei numiri.

in 1985, comisarul Arthur Cockfield, care rdspundea de piata interna, pe
langa functia de vicepresedinte al Comisiei conduse de Delors, a
publicat o carta alba, in care erau prezentate etapele pentru realizarea
pietei unice. Pe aceasta baza, in iunie 1985, Consiliul European de la
Milano a aprobat organizarea primei Conferinte Interguvernamentale. Ea
a redactat Actul Unic European, semnat in 1986, prin care se fixa ca
data limita pentru desavarsirea pietei unice europene 31 decembrie
1992.

Programul pentru incheierea pietei unice stabilea, in esenta, realizarea
integrald a liberei circulatii a persoanelor, capitalurilor, marfurilor _si
serviciilor_in _cadrul Comunitatii. Prin Tratatul instituind Comunitatea
Europeana, modificat prin Tratatul de la Maastricht, in Titlul 11l (art.39-60)
se facea reglementarea detaliatd a Liberei circulati a persoanelor,
serviciilor gi capitalurilor, avand in vedere ca libera circulatie a marfurilor
se realizase prin uniunea vamala. Prin directiva 93/68 din 1993 s-a
reglementat introducerea unei etichete aplicate de fabrica, daca
produsul respecta cerintele fixate prin reglementarile comunitare:
Fabricat in Comunitatea Europeana, sau in Europa.

Politica comerciala comuna este exclusiv de competenta institutiilor
comunitare, deciziile fiind luate prin vot majoritar calificat in Consiliul UE.

In sfarsit, trebuie remarcat ca politica comerciald comuna are implicatii
asupra multor alte domenii comunitare: politica industriala, politica
concurentei, politica sociala, politica mediului etc.

3.3.4. Politica agricold comuna - PAC

Dupa politica comerciala, in primul ei obiectiv — uniunea vamala, politica
agricola comuna (PAC) a fost a doua politica lansata, in ordine
cronologica, dar prima care a provocat mari complicatii, controverse si
confruntari. Se poate daci afirma ca PAC a ocupat o loc deosebit in
istoria integrarii europene, in constructia europeana, in general.

In Tratatul de la Roma, care a pus bazele C.E.E. titlul Il (art.38-47) se
referea expres la politica agricola. Art. 38 prevedea ca ,piata comuné
frebuie sa& se extinda la agriculturd si la comertul agricol” si ca
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,functionarea si dezvoltarea pietei comune pentru produsele agricole
trebuie sé& fie insotite de instituirea unei politici agricole comune.”

Art. 39 definea scopul politicii_ agricole comune, prin fixarea celor cinci
obiective (articolul este in vigoare si astazi):

a) cresterea productivitatii agricole prin promovarea progresului
tehnic si asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole;

b) asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola;

c) stabilizarea pietelor;

d) garantarea securitatii aprovizionarilor;

e) asigurarea unor preturi rezonabile in livrarile catre consumatori.

lar art. 40 se preciza: ,in vederea atingerii scopurilor prevézute in
articolul 39, se instituie o organizare comund a pietei agricole.” in art.43
se stabilea modalitatea de realizare: ,in scopul identificarii liniilor
directoare ale unei politici agricole comune, Comisia convoaca, inca de
la intrarea in vigoare a tratatului, o conferinta a statelor membre, pentru
a compara politicile lor agricole gi a stabili bilantul resurselor si al
necesitatilor lor.”

Pe baza art.43 a fost convocata, in iulie 1958, conferinta de la Stresa,
care a stabilit liniile generale ale PAC. Incad de la aceasta conferinta,
care pune bazele dezbaterii oficiale a politicii agricole comune, se
evidentiaza interesul deosebit al Frantei in acest domeniu si rolul
remarcabil jucat de comisarul (olandez) pentru agricultura Sicco
Mansholt, al carui nume este sinonim cu inceputurile PAC. Fost ministru
al agriculturii in tara sa, Mansholt aducea in calitatea de comisar (pe
care a indeplinit-o cincisprezece ani) experienta si cunoasterea profunda
a uneia din cele mai dezvoltate agriculturi din CEE.

Conferinta de la Stresa a stabilit un program, care stabilea pentru PAC
trei obiective:

1. cresterea veniturilor fermierilor printr-o politica de sustinere a
preturilor;

2. intarirea sectorului agricol prin specializare si eliminarea
distorsiunilor din piata;

3. mentinerea fermelor familiale si dezvoltarea, in acelasi timp, a
politicii preturilor si politicii structurale.

Propunerile de la Stresa, principiile fundamentale si problemele de
procedura ale PAC au fost discutate in urmatoarele luni, iar in iunie 1960
Comisia a prezentat propunerile ei. A mai fost nevoie de inca sase luni,
pana cand Consiliul de Ministri a aprobat aceste propuneri. La inceputul
anilor 1960 negocierile au continuat intre statele membre si Comisie
pentru a stabili modul concret de functionare a PAC. O serie de decizii
luate la Tnceputul anului 1962 stabilea cele trei principii fundamentale pe
care PAC se va baza in deceniile urmatoare: preturile unice;
solidaritatea financiara a statelor membre in sustinerea PAC; preferinta
comunitara. Apoi, Tn aprilie 1962 Consiliul a hotarat constituirea
Fondului European de Orientare si Garantie Agricola (FEOGA), cu
scopul de a prelua uriagsa povara a sustinerii preturilor agricole si a
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politicii structurale in agricultura.

Planul Mansholt, aprobat de Consiliu si lansat in 1968, avea ambitia de
a restructura agricultura Comunitatii finantand fermele viabile si
incurajand véanzarea celor ineficiente. La inceput, PAC era finantata de
Comunitate si de statele membre, dar din 1970 FEOGA a fost integral
inclusa in bugetul comunitar: era sfarsitul unei lungi perioade de
controverse si diferende, punctul lor culminant fiind ,maratoanele

agricole” si ,politica scaunului gol”,in care Franta a fost protagonista.

PAC era atat de importanta pentru ca absorbea fonduri uriase, care
depaseau jumatate din bugetul comunitar, ajungand chiar la 70% in
primii ani de aplicare. in esenta, era vorba de un mecanism al preturilor
garantate. Mecanismul este compus dintr-un sistem de preturi:

e pret orientativ (cel mai ridicat, care serveste ca referinta teoretica si
obiectiv de atins in cadrul campaniei);

e pret de prag (care se aplica importurilor in C.E.E., pentru protejarea
productiei interne: fatd de pretul mondial se adauga o ,prelevare”,
scumpind marfa);

e pret de interventie (corespunde unui minim garantat, cu care se
cumpara produsele excedentare, pentru a fi stocate sau distruse in
scopul mentinerii preturilor). ,Prelevarea la import” este atribuita
agricultorilor care exporta produsele lor, prin intermediul FEOGA, sub
forma ,restituirii la export”, incurajand astfel exportul in ciuda faptului
ca pretul mondial este inferior celui din C.E.E.

PAC si-a indeplinit principalul obiectiv de a acoperi necesarul de
produse alimentare, deci autosuficienta, Comunitatii Europene. Insa
succesul in aceasta directie a creat alte probleme: supraproductia a
facut necesara o reforma a PAC, care sa scada costurile uriase si sa
reduca productia excedentara. Reforma era necesara si datorita altor
fenomene, dezvoltate pe plan mondial sau in interiorul Comunitatii:
distorsiuni la nivelul concurentei, conflicte intre statele membre datorita
marilor sume angajate in PAC, scaderea semnificativa a ponderii fortei
de munca din agriculturd in raport cu alte sectoare economice si, in
paralel scaderea ponderii agriculturii in PIB.

Reforma a fost inceputa in 1984 cand au fost introduse cote la productia
de lapte. In 1985, Comisia a prezentat o Carta verde, care a stat la baza
primei reforme de amploare dupd organizarea PAC. in mai 1992,
Consiliul de Ministri a adoptat aceasta reforma radicala numita, dupa
comisarul care raspundea de agricultura, reforma MacSharry.
Principiile reformei din 1992, care schimbau profund caracteristicile
PAC, erau:

1.scaderea progresiva a preturilor la produsele excedentare,
avand drept scop limitarea productiei;

2.abandonarea anuala obligatorie a unei parti din terenul cultivat;
3.compensarea pierderilor suferite de agricultori, prin plati directe
catre producator menite s& mentina nivelul de trai;

4. aplicarea unei strategii de dezvoltare rurala, care sa mentina
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Reforma 2003

activitatea in agricultura si sa protejeze mediul inconjurator.

In ciuda rezistentei fermierilor, reforma din 1992 a asigurat, pentru prima
daté de la organizarea PAC, conditiile pentru incheierea unui acord cu
SUA, precum si pentru semnarea unui acord intre 117 tari,in cadrul
GATT, la Geneva, in 1995.

O noua reforma a PAC s-a realizat pornind de la Agenda 2000,
document prezentat in 1997, prin care Comisia propunea o ampla
reforma a finantelor Uniunii Europene. Consiliul European de la Berlin,
din martie 1999, a realizat un acord asupra perspectivelor financiare
2000-2006, pe baza propunerilor din Agenda 2000. Principalele
prevederi ale reformei din 1999 vizau: o atentie speciala pentru Politica
de Dezvoltare Rurala (PDR), care devine al doilea pilon in cadrul PAC;
in cadrul PDR: cregterea competitivitatii, respectarea normelor privitoare
la medie si diversificarea activitatilor economice in mediu rural; au fost
reduse preturile unor produse agricole europene pana aproape de pretul
mondial (la cereale, lapte, carne de vita); s-au limitat cheltuielile anuale
legate de PAC la 40,5 miliarde anual, ceea ce a redus capitolul agricol
din bugetul european la 46%; a fost incurajata dezvoltarea agriculturii in
tarile candidate prin crearea unui nou fond de preaderare — SAPARD.

Ultima reforma importanta din cadrul PAC a fost cea din iunie 2003.
Principalele puncte fixate pentru aceasta sunt:

1.0 plata unica, pe exploatare agricola pentru fermierii din UE,
independent de productie (,decuplarea’ajutorului);

2.subordonarea acestei plati de respectarea normelor de mediu, de
securitate alimentara, de sanatate a animalelor si plantelor si de
bunastare a animalelor (,ecoconditionare”);

3.0 politica de dezvoltare rurala intarita, printr-o reducere a platilor
directe catre marile exploatari pentru a finanta noua politica in
materie (,modulare”);

4.un mecanism de disciplina financiara pentru a limita cheltuielile
destinate sustinerii pietei si ajutoarele directe in perioada 2007-2013.

Reforma mai vizeaza o revizuire a politicii de organizare comuna a
pietelor (care reprezinta primul pilon al PAC). Deja au fost reformate
diferite sectoare: tutun, bumbac, ulei de maslin, zahar.

Test de autoevaluare 2

2.1. Indicati resursele bugetului european.
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Raspunsurile pot fi consultate la pagina 22

3.4. Politicile Europene (ll)

Definitia UEM

Evolutie istorica

Sarpele monetar

Sistemul
Monetar
European

8.4.1. Uniunea Economica si Monetara (UEM)

A fost nevoie sa treaca cincizeci de ani de la inceputul integrarii
europene, prin crearea CECO, pana la introducerea in circulatie a
bancnotelor si monezilor europene, EURO. Un drum lung si dificil, cu
uriage consecinte: Tn plan financiar,economic, social si mental.

Chiar daca poate parea simplu, mai ales acum dupa ce s-a realizat,
procesul care a condus la introducerea monezii unice europene a fost
complex si a implicat solutii indraznete. Introducerea monezii europene
era conditionatd de soluti economice de macrostructura. Relatia
existenta intre problemele economice si cele monetare este cuprinsa
chiar in denumirea politicii: uniunea economica si monetara. Definitia
ei confirma acest lucru: ,Prin Uniunea Economicd si Monetara se
intelege procesul destinat armonizérii politicilor economice si monetare
ale statelor membre, cu scopul de a introduce moneda unica: euro.”

Prima incercare de a introduce stabilitate in raporturile dintre monezile
statelor membre ale Comunitatii a avut loc in 1972. Era o consecinta a
situatiei aparute pe plan mondial, nu rezultatul unor evolutii interne din
C.E.E.

Sistemul creat in 1944 prin acordurile de la Bretton Woods, care se
bazau pe un raport fix intre dolar si aur, a intrat in criza la inceputul
deceniului 1970. Convertibilitatea dolarului in aur a fost suspendata in
1971 si apoi dolarul a fost devalorizat si a fost lasat sa fluctueze.
Schimburile fluctuante s-au generalizat in 1973. Pentru comertul
international era o perioada dificila.

in aprilie 1972, Comunitatea a creat, inspirandu-se din Raportul Werner,
Sarpele monetar, un sistem care le permitea monezilor statelor membre
sa fluctueze, intr-un tunel, intre limitele +2,25%. Sarpele monetar a fost
un esec: lira sterlina l-a parasit in iunie 1972, lira italiana in februarie
1973, francul francez l-a parasit, a revenit si I-a parasit din nou. Scopul
fixat in Raportul Werner, de a realiza uniunea monetara europeana in
1980, a fost abandonat in decembrie 1974.

De mai mare succes s-a bucurat Sistemul Monetar European (SME),
care devine operativ pe 13 martie 1979, ca urmare a deciziei Consiliului
de Ministri de la Bruxelles, din decembrie 1978.

SME era mai complex si mai flexibil decat Sarpele monetar. Elementul
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central al SME era un etalon comun, constituit dintr-un cos monetar,in
care intra intr-o proportie determinata, fiecare deviza europeana.
Aceasta era o ,moneda teoretica” si a fost numita ECU (initialele de la
european currency unit = unitate monetara europeana). Pentru fiecare
moneda din Comunitate se stabilea un echivalent fie in ecu, numit curs-

pivot sau rata-pivot.

Ca si in cazul Sarpelui monetar devizele puteau fluctua cu £2,25% fasa
de cursul-pivot, dar ltalia, Irflanda si mai tarziu Spania, au negociat o
marja de +6%, iar intr-o perioada de dificultati economice, in 1993, s-a
aprobat o fluctuare de +15%. In plus, era posibild in SME incadrarea in
marja de fluctuatie admisa prin realiniere.

Al treilea aspect important pentru SME este cel legat de crearea unui
fond de rezerva comun, care sa fie oferit pentru sustinerea temporara a
devizei slabe. Acest fond s-a numit Fondul European de Cooperare
Monetara (FECOM).

Bilantul SME este controversat, dar in linii mari pozitiv. Este de ajuns sa
observam ca dupa o perioada de mari fluctuatii si frecvente realinieri
(1979-1983), urmeaza o perioada tranzitorie de scadere a fluctuatiilor
(1983-1987) si apoi una de exceptionala stabilitate a cursului (1987-
1992). Nu numai ca SME si-a pastrat participarea initiala (fara retrageri
ca in cazul Sarpelui monetar), dar a primit noi membri: Spania, in 1989;
Marea Britanie Tn 1990 si Portugalia in 1992.

Progresele realizate pe calea integrarii, in special incheierea pietei unice
europene in 1992, care implica libera circulatie a capitalurilor, impunea
reluarea programului de introducere a monezii europene.

Dupa experienta esuata a Sarpelui monetar, dupa rezultatul pozitiv
obtinut prin SME, urmeaza, in conditii interne si externe favorabile a treia
si ultima etapa: Uniunea Economica si Monetara (UEM).

Inceputul este facut prin includerea in Actul Unic European a unui nou
capitol privind cooperarea in Politica Economica si Monetara. AUE a fost
adoptat la inceputul perioadei in care Jacques Delors a fost presedinte
al Comisiei(1985-1995). Dintre numeroasele domenii de care el si-a
legat numele, cel mai important si cel caruia i-a acordat cea mai mare
atentie a fost UME. Pe langa atributiile prezidentiale(din ce in ce mai
impovaratoare) el si-a pastrat in portofoliu conducerea UEM.

in aprilie 1989, Comitetul Delors a prezentat Raportul asupra Uniunii
Economice si Monetare. Consiliul European de la Madrid, din iunie 1989
a aprobat Raportul si a deschis astfel calea punerii sale in practica.
Raportul comitetului Delors prevedea implementarea UEM in trei faze,
prima urmand sa inceapa chiar din 1990.

La Madrid s-a decis ca data de inceput a primei faze pentru UEM sa fie
1 iulie 1990. In aceastd faza obiectivele stabilite erau: eliminarea
controlului asupra schimburilor gi asigurarea liberei circulati a
capitalurilor; intarirea coordonarii politicilor economice si intensificarea
cooperarii intre bancile centrale.

in timpul desfasurarii primei faze a UEM se intruneste Conferinta

13



Simboluri si politici europene

A doua faza

A treia faza
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Solidaritate si
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Interguvernamentala din 1991 pentru UEM. Deciziile ei au fost incluse in
Tratatul de la Maastricht, care detaliaza masurile pentru realizarea UEM
in cele 27 de articole din Tratatul instituind Comunitatea Europeana
modificat (titlul VII).

Astfel se reglementa ca a doua faza a UEM va incepe la 1 ianuarie
1994, iar obiectivele ei erau: convergenta politicilor economice si
monetare ale statelor membre, cu scopul de a garanta stabilitatea
preturilor si finante publice sanatoase si crearea Institutului Monetar
European (IME), care va fi inlocuit, in 1998, de Banca Centrala
Europeana.

Faza a treia a inceput la 1 ianuarie 1999 si s-a caracterizat prin fixarea
irevocabila a cursului de schimb si introducerea monedei unice, mai intai
in platile scriptice gi electronice si, in sfarsit, in forma fizica de la 1
ianuarie 2002.

Pentru participarea la a treia faza, tratatul stabilea cinci criterii de
convergenta, pe care fiecare stat trebuia sa le indeplineasca:

1.deficitul bugetar nu trebuie sa depaseasca 3% din PIB;

2.datoria publica nu trebuie sa depaseasca 60% din PIB;
3.stabilitatea preturilor si o rata a inflatiei care sa nu depageasca
cu mai mult de 1,5% rata medie din cele trei tari care au cea mai
mica inflatie;

4.rata medie nominala a dobanzii sa nu depaseasca cu mai mult
de 2% rata dobanzii din cele mai bine plasate trei tari;
5.respectarea marjei de fluctuare a monezii, fara mari tensiuni,
timp de cel putin doi ani inainte de evaluare.

in prezent moneda euro circuld de aproape cinci ani cu succes in
douasprezece state membre ale UE. Dintre vechii membri numai Marea
Britanie, Suedia si Danemarca si-au pastrat moneda nationald. Dintre
cei zece membri noi, admiti In 2004, Slovenia va adera prima la zona
euro in 2007. Urmeaza: Malta, Cipru, Letonia, Estonia...

Introducerea euro a avut rezultate promitatoare. In ciuda unei cresteri
initiale a preturilor, de ,ajustare”, euro a asigurat stabilitate, coerenta si a
dat dinamism economiei europene. Intdrirea euro in raport cu dolarul si
yenul a depasit cele mai optimiste sperante.

3.4.2. Politica regionala

Atat intre statele membre, cat mai ales intre diferite regiuni ale acestor
tari, exista mari decalaje in nivelul dezvoltarii economice, prosperitatii
sociale, angajarii fortei de munca si deci nivelului veniturilor. Printre
obiectivele cele mai ambitioase gi generoase pe care le are Uniunea
Europeana sunt cele ce pot fi sintetizate in doua cuvinte: solidaritate, in
sensul ca statele gi regiunile mai dezvoltate sprijina cetatenii si regiunile
defavorizate economic si social; coeziune, pentru ca reducerea
decalajelor de dezvoltare este, in fond, in beneficiul tuturor.

in preambulul Tratatului de la Roma din 1957, prin care a fost creata
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C.E.E., se facea referire la ,reducerea diferentelor existente intre
diferitele regiuni si reducerea raménerii in urmé a regiunilor mai putin
favorizate”. Insa textul respectiv nu era cuprins in partea dispozitiva a
tratatului (adica in articolele tratatului) si prin aceasta ramanea o
declaratie de intentii nu un angajament concret. De aceea, timp de
aproape doua decenii, dupa Tratatul de la Roma politica regionala a fost
lasatd pe seama statelor membre si nu se poate vorbi de o politica
europeana in domeniu.

Primul fond european special destinat politicii regionale (in sensul ca a
cuprins chiar in denumire termenul) a fost Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDER), creat in 1975. Dar, la acea data existau
deja alte doua fonduri, care atingeau tangential politica regionala, chiar
daca obiectivele lor principale erau identificate in alte domenii.

Primul dintre fondurile de redistribuire, inclus azi in categoria fondurilor
structurale a fost Fondul Social European (FSE), prevazut in Tratatul
de la Roma (1957) (art.123-125), creat in 1960. Scopul lui era de
acoperi o parte din costurile reconversiei profesionale a muncitorilor si
de a oferi ajutoare salariatilor afectati de restructurarea intreprinderilor.

in ordine cronologica, al doilea fond inclus azi in categoria fondurilor
structurale a fost Fondul European de Orientare si Garantie Agricola
(FEOGA), sectiunea Orientare, creat in 1962 si divizat in 1964 in cele
doua sectiuni. Sectiunea Garantie din FEOGA este parte a politicii
agricole commune (PAC).

Politica regionald devine o necesitate dupa largirea Comunitatii
Europene spre sudul Europei, prin includerea celor trei tari mai putin
dezvoltate: Grecia, Spania si Portugalia. Drept urmare, Actul Unic
European, prin art.23 a adaugat un nou titlu Tratatului de la Roma:
Coeziunea economica si sociala. De altfel politica regionala
europeana este numitd uneori politicd de coeziune, sau politica
structurald. In reglementarea Actului Unic: ,Pentru a promova
dezvoltarea armonioasd a ansamblului Comunitatii, aceasta dezvolta si
urméregte actiuni care conduc la intérirea coeziunii ei economice Si
sociale. Comunitatea urmdreste, in special, reducerea diferentelor dintre
nivelurile de dezvoltare ale diverselor regiuni si ridicarea nivelului
regiunilor sau insulelor defavorizate, inclusiv ale zonelor rurale”. Pornind
de la aceasta prevedere, Consiliul a adoptat regulamentul 2953/88 din
15 iulie 1988, care pune cu adevarat bazele politicii regionale, prin
aplicarea reformei din 1989.

Documentul a definit sase obiective prioritare in politica de coeziune si
criteriile de interventie. Acestea erau : promovarea dezvoltarii $i ajustarii
structurale a zonelor slab dezvoltate (obiectivul 1) — se aplica regiunilor
in care PIB pe cap de locuitor era mai mic de 75%din media comunitara;
realizarea reconversiei profesionale a regiunilor sau a zonelor (inclusiv a
comunitatilor urbane si a zonelor industriale) grav afectate de declinul
industrial (obiectivul 2) — se referea la regiunile cu nivel crescut de
somaj si diminuarea locurilor de munca in industrie; combaterea
somajului de lunga durata (mai mult de 12 luni) si facilitarea integrarii in
munca a tinerilor (sub 25 de ani) si a persoanelor supuse excluderii din
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piata muncii (obiectivul 3); facilitarea adaptarii muncitorilor de ambele
sexe la schimbarile industriale gi la schimbarile in sistemul de productie
(obiectivul 4); promovarea dezvoltarii rurale prin: accelerarea adaptarii
structurilor agricole in cadrul politicii agricole comune (obiectivul 5a) si
prin sprijinirea dezvoltarii si ajustarii structurale in zonele rurale
(obiectivul 5b) — pentru regiunile rurale situate in afara obiectivului nr.1,
caracterizate printr-un nivel slab de dezvoltare; promovarea dezvoltarii si
ajustarii structurale a regiunilor foarte putin populate (obiectivul 6) —
pentru regiunile in care densitatea populatiei este egala sau mai mica de
8 locuitori pe km2. De remarcat ca obiectivul 6 a fost adoptat in ianuarie
1995, dupa aderarea Finlandei si Suediei, state cu densitate redusa a
populatiei.

De asemenea, este de remarcat ca nu toate cele sase obiective faceau
parte din politica regionala, ci numai obiectivele 1,2, 5a si 6, numai ele
fiind eligibile pentru FEDER. Obiectivele 3 si 4 puteau fi finantate prin
FSE, iar obiectivul 5a prin FEOGA - Orientare, fiind deci legate de
politica de coeziune si de politica sociala sau de politica agricola
comuna.

Tot in cadrul reformei din 1989, cele trei fonduri existente au primit
numele de fonduri structurale. La ele s-a adaugat, in 1993, un al
patrulea fond: Instrumentul Financiar de Orientare a Pescuitului
(IFOP).

in continuare, politica regionalad s-a dezvoltat spectaculos, in mai multe
etape: 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006 si urmeaza lansarea unei noi
strategii pentru 2007-2013.

Tratatul de la Maastricht (1992) a reprezentat un mare pas inainte in
politica de coeziune. In baza prevederilor sale a fost creat un fond
special, numit Fondul de coeziune, in mai 1994, iar Banca Europeana
de Investitii a fost asociata la aceasta politica.

La incheierea primei etape a politicii regionale, dupa reforma din 1989,
rezultatele au fost impresionante pentru tarile cu fintinse zone
defavorizate. Irlanda avea in 1986 produsul national brut (PNB) 63,6%
fatd de media statelor membre ale Comunitatii, iar in 1995 a ajuns la
89,9%. Mai mici, dar totusi semnificative au fost si rezultatele celorlalte
state care au primit un sprijin masiv: Spania a crescut de la 70,5% in
1986, la 76,2% in 1995; Portugalia de la 55,1% in 1986, la 68,4% in
1995; Grecia de la 61,4% in 1986 la 64,3% in 1995. Aceste rezultate n-
ar fi putut fi obtinute fara mobilizarea sumelor considerabile dedicate
politicii regionale prin reformele bugetare numite Delors | (1988) si
Delors 1l (1992).

A doua etapa, 1994-1999, a consacrat politica de coeziune drept una
prioritara pentru Uniunea Europeana. In 1994-1995 erau in derulare nu
mai putin de 13 programe: EMPLOI, INTERREG, KONVER, LEADER,
PESCA, REGIS, URBAN, ADAPT, IMM etc. Numai pentru Obiectivul 1
au fost alocate 93,972 miliarde ecu (1 ecu = 1euro) pentru perioada
1994-1999. Dintr-un buget uriag, fondurile structurale si fondul de
coeziune reprezentau mai mult de o treime din cheltuieli.
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Urmatoarea etapa, 2000-2006, este legata de o noua reforma a politicii
structurale realizatéa prin Agenda 2000, prezentata in iulie 1997 de
Comisie. Noua strategie urmarea sa creasca eficienta interventiei
comunitare prin concentrarea ajutoarelor si simplificarea functionarii lor.
In acest scop, numarul obiectivelor a fost redus la trei.

Obiectivul 1 sustine dezvoltarea si ajustarea structurald a regiunilor mai
putin dezvoltate, al caror PIB mediu pe locuitor este mai mic de 75% din
media Uniunii Europene. Cele sapte regiuni ,ultraperiferice”, zonele cu
densitate foarte redusa a populatiei din Suedia si Finlanda si, Tn plus,
Irlanda de Nord, beneficiaza de acest sprijin. in total, obiectivul 1 s-a
aplicat la peste 90 de regiuni din 19 state membre. Pentru perioada
2000-2006, fondurile implicate in obiectivul 1(FEDER, FSE, FEOGA,
sectiunea Orientare si IFOP), se ridica la 70% din totalul fondurilor
structurale, sau 151 de miliarde euro.

Obiectivul 2 sprijind reconversia economica si sociala a zonelor
geografice aflate in dificultate structurala. El se refera la patru categorii
de zone: zonele afectate de schimbari socio-economice in sectoarele
industriale si de servicii; zonele rurale in declin; zonele urbane in
dificultate; zonele dependente de pescuit, care se afla in criza.
Obiectivul 2 a primit 11,5% din fondurile structurale, sau 22,5 miliarde de
euro. Pentru ca intregul teritoriul Greciei, Irlandei si Portugaliei era
eligibil pentru Obiectivul 1, regiunile acestor state nu puteau opta pentru
Obiectivul 2.

Obiectivul 3 sustine adaptarea si modernizarea politicilor gi sistemelor
de educatie, de formare si de angajare in munca. El formeaza cadrul
pentru toate masurile luate pe baza noului titlu referitor la ocuparea fortei
de munca, din Tratatul de al Amsterdam si strategia care rezulta din el.
Obiectivul 3, spre deosebire de celelalte doua, nu are caracter regional.
Pentru el au fost destinate 24,05 miliarde euro, deci 12,3% din total.

Totodata, in cadrul reformei fondurilor structurale prin Agenda 2000 s-a
redus si numarul programelor de la 13 la numai 4: INTERREG,
LEADER, EQUAL si URBAN.

Din punct de vedere institutional, Tratatul de la Maastricht a creat
Comitetul Regiunilor, care trebuie consultat obligatoriu pentru luarea
deciziilor, intr-o serie de domenii intre care politica regionala si fondurile
structurale sunt foarte importante. Comitetul are un mare rol in aplicarea
principiului subsidiaritatii

Test de autoevaluare 3

3.1. Mentionati fazele gi obiectivele implementarii UEM.
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3.2. Comentati pe scurt definitiile politicii regionale .

Raspunsurile pot fi consultate la pagina 22

3.5. Politicile Europene (lll)

Istoric

Tratatul de la
Amsterdam si
politica culturala

8.5.1. Politica culturala

Domeniul cultural a intrat relativ recent in complexul proces al
constructiei europene. Din Tratatul de la Roma nu se putea invoca in
favoarea demersului cultural european decat formularea generala
inscrisa de semnatari in preambul: ,Hotarati sa puna bazele unei uniuni
din ce in ce mai stranse intre popoarele Europei.”

La incheierea Consiliului European de la Stuttgart, pe 19 iunie 1983 a
fost semnata Declaratia Solemna asupra Uniunii Europene, care
includea o sectiune referitoare la cooperarea culturala in diferite domenii
,Cu scopul de a completa actiunea Comunitatii”.

Din noiembrie 1983 incep sa se desfasoare reuniunile ministrilor Culturii
din statele membre ale Comunitatii, in cadrul institutional al Consiliului
de Ministri, care au la dispozitie sume reduse din bugetul comunitar,
pentru actiuni culturale. Cu sprijinul Parlamentului European, Comisia a
finantat mici programe avand caracter cultural.

Apoi, Consiliul European de la Milano a aprobat, pe 29 iunie 1985
raportul Comitetului ad-hoc pentru o Europa a popoarelor (Comitetul
Adonnio), intitulat Europa cetatenilor propunea sa se actioneze in
domeniul cultural si al comunicarii.

Pasul decisiv pentru includerea politicii culturale in cadru comunitar a
fost adoptarea Tratatului de la Maastricht. In textul Tratatului instituind
Comunitatea Europeana, asa cum a fost modificat la Maastricht, a fost
inclus un nou titlu, referitor la cultura, reglementat in art.128.

Tratatul de la Amsterdam a pastrat prevederile respective, in noua forma
a Tratatului instituind Comunitatea Europeana, in Titlul XII (ex-titlul 1X)
Cultura, art.151(ex-art.128). Acesta prevede: ,(1)Comunitatea contribuie
la dezvoltarea deplind a culturilor statelor membre, respecténd totodata
diversitatea lor nationala si regionald ti punand in evidentd mogtenirea
lor comuna. (2)Comunitatea incurajeaza prin actiunea sa cooperarea
intre statele membre gi, dacad este necesar, sprijind si completeaza
actiunea acestora in urmatoarele domenii: - imbunététirea cunoasterii si
difuzarea culturii si istoriei popoarelor europene; - pastrarea si protejarea
patrimoniului cultural de importantad europeand; - schimburile culturale
necomerciale; - creatia artistica si culturald, inclusiv in sectorul
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Etapele
programelor
culturale

Cultura 2007

Istoric

audiovizual.”

Prima observatie care se poate face in legatura cu prevederile de mai
sus este ca desi Comunitatea se angajeaza in politica culturala, rolul
principal rdmane in seama statelor. In fapt este vorba de aplicarea
principiului subsidiaritatii, care implica interventia comunitara numai
acolo unde actiunea nu poate fi realizata mai aproape de cetateni, la
nivel local sau national. De altfel procedura de vot din Consiliu, prin
unanimitate si nu prin vot majoritar calificat, dovedeste reticenta statelor
membre in a sustine politica culturala la nivel comunitar.

Totusi, ratificarea Tratatului de la Maastricht a oferit baza legala pentru
impulsionarea politicii culturale in cadru comunitar. Comisia si in special
Parlamentul European au aratat un mare interes in aceasta directie.

Din punctul de vedere al programelor adoptate politica culturala a
parcurs doua etape si se pregateste acum pentru a treia.

Prima etapa acopera anii 1994-1999, cand au fost adoptate si realizate
programele: KALEIDOSCOPE (adoptat in martie 1996, se referea la
evenimente culturale generale), ARIANE (program prezentat de Comisie
in octombrie 1994; se aplica la incurajarea traducerilor) , RAPHAEL
(prezentat de Comisie in aprilie 1995; era destinat protejarii mostenirii
culturale) si MEDIA 1l (program adoptat in noiembrie 1995, cu scopul
sprijinirii productiei de filme si programe de televiziune, pe plan
european).

A doua etapa, acopera anii 2000-2006, deci se apropie de incheiere. In
ea programele din etapa anterioara au fost reunite intr-un program cadru
numit ,, Cultura 2000”, care pentru primii cinci ani de activitate a avut o
alocare bugetara de 167 milioane de euro.

Urmeaza programul ,Cultura 2007”, pentru perioada 2007-2013, cu o
alocare bugetara de 408 milioane de euro. Obiectivele formulate pentru
noul program sunt: 1.sprijinirea mobilitatii transnationale pentru toti cei
ce lucreaza in sectorul artistic in Uniunea Europeana; 2.sprijinirea
circulatiei transnationale a operelor de arta si a produselor culturale si
artistice; 3.dezvoltarea dialogului intercultural.

In cadrul politicii culturale europene au fost desfisurate actiuni
importante, ca Orchestra Tinerilor din Comunitatea Europeana, Luna
Culturala Europeana si, cea mai cunoscuta: Capitala Europeand a
Culturii. Tn anul 2007, pentru prima datd un oras romanesc va fi capital&
culturala europeana: Sibiu.

3.5.2. Politica externa si de securitate comuna (PESC)

Aceasta politica, de cea mai mare importanta pentru definirea Uniunii
Europene ca entitate viabila, a fost precedata de incercarea esuata de
constituire a Comunitatii Europene de Aparare, in anii 1952-1954, si
de Cooperarea politica europeana (CPE), lansata, in mod informal prin
raportul Davignon, in 1970, institutionalizata apoi prin Actul Unic
European, din 1987 (Titlul Ill). Totusi, Titlul lll nu a fost incorporat in
Tratate, pentru ca statele membre nu erau dispuse sa transfere
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Tratatul de la
Maastricht

Obiective

Instrumente

Tratatul de la
Amsterdam

Comitetul
Politic si de
Securitate

procesul de decizie in politica externa in cadru comunitar.

Politica externa si de securitate comuna a fost reglementata in Titlul
V din Tratatul de la Maastricht (TUE), art. 11-28. Astfel, art. 11 prevedea
ca: ,Uniunea stabileste si implementeazd o politica externd si de
securitate comund, care acopera toate domeniile politicii externe si de
securitate.”

Sunt apoi prezentate, in acelasi alineat, cele cinci obiective ale PESC :

1) salvgardarea valorilor comune, intereselor fundamentale, a
independentei si integritatii Uniunii;

2) consolidarea securitatii Uniunii sub toate formele;

3) mentinerea pacii gi intarirea securitatii internationale.. .;

4) promovarea cooperarii internationale;

5) dezvoltarea si consolidarea statului democratiei i statului de
drept, precum sgi respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

Art.12 specifica instrumentele de realizare a acestor obiective:

1)definind principiile si orientarile generale ale politicii externe si
de securitate comune;

2)luand deciziile privind strategiile comune;

3)adoptand actiuni comune;

4)adoptand pozitii comune;

5)intensificand cooperarea sistematica intre statele membre in
conducerea politicii lor.

Titlul V din TUE, sediul materiei pentru politica externa si de securitate
comuna, reglementeaza in articolele urmatoare atributiile Consiliului
European, Consiliului UE si statelor membre in realizarea acestei politici.
in plan militar, TUE stabileste c& Uniunea Europei Occidentale (UEO)
,este parte integrantd a dezvoltarii Uniunii, permitandu-i accesul la o
capacitate operationalé de apérare.”

Prin intrarea Tn vigoare a Tratatului de la Amsterdam, Uniunea
Europeana poate recurge la un nou instrument: strategia comuna.
Acelagi tratat a creat o noua functie in domeniul PESC, asigurand
cresterea coerentei si vizibilitati in exprimarea UE pe arena
internationala: functia de Tnalt Reprezentant pentru Politica Externa si de
Securitate Comuna, sub denumirea curenta Domnul PESC.

Dupa Tratatul de la Amsterdam, a fost organizata in domeniul PESC o
structura speciala, care exercita, sub controlul Consiliului controlul politic
si conducerea strategica a operatiilor de gestionare a crizelor —
Comitetul Politic si de Securitate (COPS), format din directorii politici din
Ministerele de Externe. COPS a devenit dupa Consiliul European de la
Nisa (decembrie 2000) o institutie permanenta.

Tratatul de la Nisa a introdus posibilitatea, sub anumite conditii, de a
aplica cooperari intarita, in domeniul PESC, prin realizarea unei actiuni
comune sau unei pozitii comune. Aceste cooperari intarite nu se pot
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referi la probleme cu implicatii militare, sau relative la domeniul apararii.

Constitutia Europeana, in curs de ratificare prevede crearea unui post de
ministru al Afacerilor Externe al Uniunii Europene, insarcinat cu
PESC, asistat de un serviciu european pentru actiunea externa, nou
creat de asemenea.

De remarcat este si faptul ca in cadrul PESC se dezvolta o politica
europeana de securitate si aparare.

Test de autoevaluare 4
4.1. Mentionati obiectivele PESC

Raspunsul poate fi consultat la pagina 22
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3.7. Raspunsuri pentru testele de autoevaluare
Test de autoevaluare 1

1.1. 9 mai — ziua oficiala a Europei reprezinta data la care ministrul de externe francez
Robert Schuman a anuntat lansarea Planului cu acelasi nume privind realizarea
Comunitatii Economice a Céarbunelui su Otelului.

Noti: In cazul in care nu ati rdspuns corect la intrebarea ultimului test, re-studiati
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capitolul 8.2. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 2

2.1. Resursele proprii bugetului european: 1) drepturile provenind din aplicarea politicii
agricole comune si drepturile de vama percepute la frontierele externe de la tarile terte; 2)
resursa TVA (taxa pe valoare adaugata) - o percepere uniforma de maxim 0,5% in
prezent - in trecut a fost si 1% - din TVA, fara a depasi 50% din venitul national brut
(VNB), al fiecarei tari; 3) resursa VNB, perceputa in functie de puterea economica a
statelor membre, fara a putea depasi 1,24 din VNB al UE. Resursa VNB inlocuieste
vechiul calcul pe baza produsului intern brut (PIB); 4) alte venituri, provenind din
impozitele asupra salariilor functionarilor, amenzi platite de intreprinderi etc.

2.2. Obiectivele PAC fixate prin Trattul de la Roma sunt: a) cresterea productivitatii
agricole prin promovarea progresului tehnic si asigurarea dezvoltarii rationale a productiei
agricole; b) asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola; c) stabilizarea
pietelor; d) garantarea securitatii aprovizionarilor; e) asigurarea unor preturi rezonabile in
livrarile catre consumatori.

Nota: In cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 8.3. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 3

3.1. Prima faza (1990 — 1994) — obiective - eliminarea controlului asupra schimburilor si
asigurarea liberei circulatii a capitalurilor; intarirea coordonarii politicilor economice i
intensificarea cooperarii intre bancile centrale. A doua faza (1994-1999) — obiective -
convergenta politicilor economice si monetare ale statelor membre, cu scopul de a
garanta stabilitatea preturilor si finante publice sanatoase si crearea Institutului Monetar
European (IME), care va fi inlocuit, in 1998, de Banca Centrala Europeana. Faza a treia
(1999 — 2002) - obiective - fixarea irevocabila a cursului de schimb si introducerea
monedei unice de la 1 ianuarie 2002.

3.2.10n preambulul Tratatului de la Roma din 1957, prin care a fost creata C.E.E., se facea
referire la ,reducerea diferentelor existente intre diferitele regiuni si reducerea ramanerii in
urma a regiunilor mai putin favorizate”, obiectiv necesar realizarii unei cresteri economice
de lungd duratd. insd nu era vorba de un angajament concret, ci de o declaratie de
intentie. Actul Unic European a impus insa existenta unei noi politici comune, de
coeziune, ce urmarea eliminarea decalajaleor economice intre regiuni si intre statele
membre: ,Pentru a promova dezvoltarea armonioasa a ansamblului Comunitatii, aceasta
dezvoltd si urméreste actiuni care conduc la intérirea coeziunii ei economice $i sociale.
Comunitatea urméregte, in special, reducerea diferentelor dintre nivelurile de dezvoltare
ale diverselor regiuni si ridicarea nivelului regiunilor sau insulelor defavorizate, inclusiv ale
zonelor rurale”.

Nota: in cazul in care nu ati rdspuns corect la una dintre intrebdrile ultimului test,
re-studiati capitolul 8.4. si bibliografia indicata.

Test de autoevaluare 4

4.1. Cele cinci obiective ale PESC prevazute in Tratatul de la Maastricht : 1) salvgardarea
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valorilor comune, intereselor fundamentale, a independentei si integritatii Uniunii; 2)
consolidarea securitatii Uniunii sub toate formele; 3) mentinerea pacii si intarirea
securitatii internationale...; 4) promovarea cooperarii internationale; 5) dezvoltarea si
consolidarea statului democratiei si statului de drept, precum si respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

Nota: in cazul in care nu ati rdspuns corect la intrebarea ultimului test, re-studiati
capitolul 8.5. si bibliografia indicata.

3.8. Lucrare de verificare 4

Pornind de la bibliografia indicata si folosind drept model Unitatea de invatare 3
explicati evolutia, obiectivele, elementele constitutive proprii unei politici comune a
Uniunii Europene, in afara celor descrise mai sus. (Exemplu: politica de
concurenta, politica industriala, politica energetica, politica de cercetare si
dezvoltare etc.)

Barem de corectare:

Istoric — 1 pct.

Prevederi existente in tratate (comentate) — 1,5 pct.
Obiective, Principii — 2,5 pct.

Derulare, Programe, Resurse — 2,5 pct.

e. Bilant si aprecieri — 1,5 pct.

Nota: 1 punct se acorda din oficiu

Qapow

Instructiuni privind testul de evaluare:

a. daca este posibil, tehnoredactat, Arial 12, 1,5 rinduri, max. 5 pagini

b. se trimite prin posta tutorelui.

c. parcurgerea bibliografiei este absolut necesara pentru rezolvarea acestei sarcini de
lucru.

Criteriile de evaluare sunt:

- claritatea exprimarii si absenta formularilor nesigure,
- sirul logic al argumentelor,

- utilizarea bibliografiei.

23



